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RESUM DE JURISPRUDENCIA

TRI

PLE

1.

BUNAL CONSTITUCIONAL

Senténcia del Ple del Tribunal Constitucional, de 12 de febrer de 2026, per la qual
es desestima, per unanimitat, la questié d’inconstitucionalitat plantejada per la
Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia,
Ceuta i Melilla en relacié amb el “valor de referéncia” i amb els articles 10, apartats
2,3i4,i46.1 del text refés de la Llei reguladora de I'impost sobre transmissions
patrimonials i actes juridics documentats, aixi com amb la disposicié final tercera
del text refés de la Llei del cadastre, en la redaccié donada per la Llei 11/2021, de 9
de juliol, de mesures de prevencio i lluita contra el frau fiscal.

El Ple del Tribunal Constitucional, mitjancant aquesta senténcia, desestima
integrament i per unanimitat la questié d’'inconstitucionalitat plantejada per la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia, Ceuta i
Melilla contra l'article 10, apartats 2, 3 i 5, i I'article 46.1 del text refos de la Llei de
'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats, aprovat pel
Reial decret legislatiu 1/1993, de 24 de setembre, i la disposicié final tercera del text
refés de la Llei del cadastre, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2004, de 5 de marg,
en la redaccio donada, respectivament, pels articles 6.2 i 14.8 de la Llei 11/2021, de
9 de juliol, de mesures de prevencio i lluita contra el frau fiscal, per la qual es va
procedir a la transposicié de la Directiva (UE) 2016/1164 del Consell, de 12 de juliol
de 2016, per la qual s’estableixen normes contra les practiques d’elusié fiscal que
incideixen directament en el funcionament del mercat interior, aixi com a la
modificacié de diverses normes tributaries i en matéria de regulacio del joc.

La Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia,
Ceuta i Melilla, que va plantejar la questid d’inconstitucionalitat, entenia que la
normativa reguladora de 'anomenat “valor de referéncia” podia vulnerar el principi
de capacitat economica de l'article 31.1 de la Constitucié espanyola, en fixar, en els
impostos sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats (i sobre
successions i donacions), la base imposable dels béns immobles de manera
objectiva i general mitjangant la utilitzacié del “valor de referéncia”, fet que podia
generar el risc de sotmetre a tributacié situacions no expressives de la capacitat
econodmica del contribuent.
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Es a dir, el dubte que es va plantejar la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia d’Andalusia, Ceuta i Melilla, que va donar lloc a la qliestio
d’inconstitucionalitat, consistia precisament en la possible abséncia de justificacié
objectiva i raonable, en haver renunciat el legislador a la singularitzacié de la
valoracié dels immobles i haver optat per formules universals i abstractes que no
tenien en compte les circumstancies individuals de cada immoble.

Aixi, la Sala Contenciosa Administrativa del tribunal esmentat considerava que
aquesta férmula de valoracié dels immobles no responia al principi de capacitat
econdmica, per no ser concorde amb el valor consignat en les corresponents
transmissions.

La senténcia afirma:

— D’una banda, que l'estimacié del valor dels béns immobles mitjangant el seu
valor de referéncia, fixat per la Direccié General del Cadastre com a métode
indiciari de valoracié, no només sotmet a gravamen una font de capacitat
econdmica, sind que ho fa a través d’'una adequada mesura de la riquesa
gravada, atés que existeix una clara relacio entre el fet imposable i la base
imposable de I'impost esmentat.

En relacié amb aquest punt, el Tribunal Constitucional entén que I'adopci6 del
métode de valoracié proposat per la Llei 11/2021 no és arbitraria, ja que respon
a una justificacié objectiva i raonable, com ara la simplificacié administrativa, la
reduccié de la litigiositat, la seguretat juridica i la prevencié del frau fiscal, i, a
més, guarda una estreta relaci6 amb la realitat econdmica que es pretén
quantificar. lgualment, en els casos en qué es pugui apreciar una desviacié del
valor, la mateixa llei preveu la possibilitat de rectificar-lo i procedir a la seva
correccio.

— Draltra banda, el Tribunal Constitucional entén que ens trobem davant d’un
sistema de quantificacié objectiva de capacitats econdmiques potencials que
compta amb una justificacio raonable i suficient des del punt de vista
constitucional, ja que respecta els limits assenyalats en la doctrina constitucional,
en tant que grava valors mitjans o potencials proxims al valor de mercat,
susceptibles de valoracié individual, i, a més, en tractar-se d’'un sistema obert a
la seva contradiccid, permet acreditar, sense cap limitacié probatoria, un valor
diferent, que pot ser objecte de correccié per a una determinacié més exacta de
la base imposable.



@

3/2026

Diputacio
Barcelona

Area de Presidéncia
Secretaria General

En aquest sentit, la senténcia conclou que no es tracta d’'una estimacié genérica que
desconegui la necessitat de singularitzacié en funcié de les caracteristiques dels
béns immobles objecte de valoracié, ni tampoc d'un sistema tancat de valoracio
inaccessible per als obligats tributaris, sind d’'un sistema amb possibilitat de
rectificacio i de fixacié d’una valoracio diferent.

Per tot aix0, i per unanimitat, la senténcia desestima en la seva decisio la qliestio
d’inconstitucionalitat plantejada.

Senténcia del Ple del Tribunal Constitucional, de 13 de febrer de 2026, per la qual
s’estima, per unanimitat, el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel president del
Govern contra 'apartat u de la disposicié final segona de la Llei foral de Navarra
35/2022, de 28 de desembre, per vulnerar les competéncies exclusives de I’Estat
en matéria de contractacié publica.

El Ple del Tribunal Constitucional, en aquesta senténcia, estima, per unanimitat, el
recurs d’inconstitucionalitat interposat pel president del Govern contra I'apartat u de
la disposici6 final segona de la Llei foral de Navarra 35/2022, de 28 de desembre
(de pressupostos generals de Navarra per a 2023), per la qual es va reformar l'article
36.1 de la Llei foral 2/2018, de 13 d’abril, de contractes publics de Navarra, en
considerar que la regulacié d’aquest precepte, que estableix les entitats que poden
beneficiar-se de la contractacié publica, vulnera les competéncies exclusives de
I'Estat en matéria de legislacié basica sobre contractes i concessions establertes a
I'article 149.1.18 de la Constitucié espanyola.

El precepte recorregut en inconstitucionalitat, apartat u de la disposicio6 final segona
de la Llei foral de Navarra 35/2022, de 28 de desembre, assenyalava expressament
que:

“Disposicio final segona. Modificacié de la Llei foral 2/2018, de 13 d’abril, de
contractes publics.

U. Es modifica l'article 36.1, que queda redactat en els termes seguents:

«Els poders publics han de reservar la participacio en els corresponents
procediments d’adjudicacié de contractes de serveis, obres, subministraments i
concessions de serveis a centres especials de treball sense anim de lucre i a centres
especials de treball d’iniciativa social, empreses d’insercio o entitats sense anim de
lucre promotores al 100% d’empreses d’insercié que hagin estat qualificades amb
anterioritat com a centres d’insercié sociolaboral».
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La senténcia afirma:

— D’una banda, que les reserves de contractacid so6n una figura legal que

determina que només poden participar en la contractacid publica determinats
operadors economics i constitueixen, per tant, un suposit excepcional de no
aplicacié del principi d’igualtat dels licitadors i del principi de lliure concurréncia.

— Draltra banda, que la regulacié d’aquestes reserves efectuada per la Llei de

contractes del sector public no només té caracter basic, sind que constitueix, a
més, la plasmacié d’'un principi essencial en la legislacié de contractes publics
vinculant per a la Comunitat Foral de Navarra d’acord amb el que disposa l'article
49.1 del seu estatut d’autonomia (LORAFNA).

En consequéncia, aquesta sentéencia estima integrament i per unanimitat el recurs
d’inconstitucionalitat interposat pel president del Govern contra el precepte esmentat
i en declara la inconstitucionalitat, atés que estén la reserva d’adjudicacié de
contractes publics a entitats no previstes en la legislacié basica estatal de contractes
del sector public.

No obstant aix0, la senténcia, per raons de seguretat juridica, no n’estén els efectes
i declara, en consequéncia, la vigéncia d’aquells contractes adjudicats abans de la
data d’aquesta senténcia a favor d’alguna de les entitats a qué es refereix I'apartat
u de la disposicié final segona de la Llei foral de Navarra 35/2022, de 28 de
desembre, per la qual es va modificar 'article 36.1 de la Llei foral de Navarra 2/2018,
de 13 d’abril.

TRIBUNAL SUPREM
SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

3. Senténcia 39/2026, de 21 de gener, de la Sala Contenciosa Administrativa del

Tribunal Suprem. Estimacié del recurs d’interés cassacional objectiu en matéria de
contractacioé de serveis d’enginyeria i el caracter intel-lectual d’aquests.

La Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem estima el recurs d’interés
cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia interposat per la
representacio processal del Col-legi d’Enginyers de Camins, Canals i Ports contra la
senténcia de 20 d’octubre de 2022 dictada per la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Canaries, que va desestimar el recurs
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d’apel-laci6 interposat per aquest col-legi professional contra la senténcia del Jutjat
Contenciés Administratiu numero 2 de Las Palmas de Gran Canaria.

Els antecedents d’aquesta senténcia son els seguents:

El citat col-legi professional va interposar recurs administratiu contra els plecs de
clausules administratives particulars i de prescripcions técniques que havien de
regir la contractacio de la redaccio del projecte de conservacio i manteniment del
Muelle de Ribera del Puerto de Playa de Santiago (illa de La Gomera).
Concretament, al-legava que es tracta d’'una prestacié de caracter intel-lectual i
que, per tant, d’acord amb l'article 145.4 de la Llei de contractes del sector public,
els criteris de qualitat havien de representar, com a minim, el 51 % de la
puntuacié total.

L’Administraci6 de Puertos Canarios va desestimar el recurs administratiu
argumentant que la puntuacio establerta (45 % de qualitat i 55 % de formula
matematica) s’ajustava a dret, ja que el projecte no era creatiu ni innovador i, per
tant, no tenia caracter intel-lectual ni constituia un supodsit de propietat
intel-lectual, siné que era una simple aplicacié de técniques d’enginyeria; per
aquest motiu, no és aplicable el citat article 145.4 de la Llei de contractes del
sector public.

Contra aquesta desestimacio, la representacié processal del col-legi professional
indicat va interposar recurs contenciés administratiu, i el Jutjat Contenciés
Administratiu numero 2 de Las Palmas de Gran Canaria va desestimar el recurs
mitjangant senténcia de 3 de maig de 2022.

Aquest pronunciament va ser confirmat per la Seccié6 Primera de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Canaries,
mitjancant senténcia de 20 d’octubre de 2022, que va desestimar el recurs
d’apel-lacio.

Contra aquesta senténcia, la representacio processal del col-legi professional va
interposar recurs de cassacio.

La Seccido d’Admissiéo de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Suprem, mitjan¢ant interlocutoria, va admetre a tramit el recurs de cassacio i el
va declarar d’interés cassacional objectiu per a la formacioé de la jurisprudéncia.

Aixi mateix, va establir que la questié que planteja I'interés cassacional objectiu
per a la formacioé de la jurisprudéncia consisteix a determinar «si el concepte de
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prestacié de caracter intel-lectual al qual fa referéncia I'article 145.4 de la Llei de
contractes del sector public, en relacid amb la disposicio addicional 41a de la
mateixa llei, t&¢ com a efecte dirimir si tots els contractes de serveis d’enginyeria
queden sotmesos a les especialitats de la llei i, per tant, si els plecs han de
contenir criteris de qualitat que representin almenys el 51% de la puntuacio final
o si, per contra, aquesta previsié només s’aplica a les prestacions que impliquin
creativitat emparades en el dret de propietat intel-lectual en els ambits de
’'arquitectura, la consultoria técnica i 'urbanisme, tal com es desprén de la
senténcia recorreguda».

Les normes que, en principi, han de ser objecte d’interpretacié soén l'article 145.4
i la disposicio addicional 41a de la Llei de contractes del sector public.

La Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem resol la qlestio plantejada
per l'interés cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia afirmant,
d’'una banda, que no és necessari que el projecte sigui «<nou» o «creatiu» perque,
sota els criteris de la Llei de propietat intel-lectual, sigui considerat intel-lectual en
I'ambit de la contractacioé publica i, d’altra banda, que la Llei de contractes del sector
public prioritza la qualitat per damunt del preu en la prestacié de serveis en qué el
factor huma i técnic sén determinants per fixar el valor economic de I'oferta.

Senténcia 44/2026, de 22 de gener, de la Seccido 4a de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Suprem, per la qual estima el recurs d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia en matéria de contractacié
administrativa i fixa la doctrina que no escau la imposicioé de penalitats per no
haver formalitzat el contracte quan s’ha omés en els plecs rectors de la licitacio
la informacié relativa a la subrogacié del personal de 'empresa contractista
sortint.

La senténcia estima el recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéncia interposat per la representacié processal de la mercantil EULEN, SA
contra la senténcia de 20 de gener de 2023, dictada per la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Pais Basc i fixa com a doctrina
jurisprudencial que no escau la imposicié de penalitats a I'adjudicatari per no
formalitzar en termini el contracte d’adjudicacio quan la causa de la no formalitzacié
deriva directament de 'omissio en els plecs rectors de la licitacié de I'obligacio del
nou contractista de subrogar el personal de la contractista sortint.

Els antecedents de la senténcia sén els seguents:
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La Vicepresidéncia de Fomento de San Sebastian, SA va dictar resolucio el 27
d’octubre de 2021 per la qual va declarar que no s’havia formalitzat el contracte
entre el departament corresponent i la mercantil EULEN, SA relatiu als serveis
de consergeria dels centres empresarials de Fomento i, aixi mateix, va acordar
la imposicié de sancions per un import equivalent al 3 % del pressupost base de
licitacié d’acord amb el que disposa l'article 153.4 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public.

Contra aquesta resolucié administrativa, la representacioé processal de 'empresa
EULEN, SA va interposar recurs especial en matéria de contractacié davant
I'Organ Administratiu de Recursos Contractuals de la Comunitat Autdbnoma del
Pais Basc, el qual, mitjangant la resolucié 192/2021, va inadmetre a tramit el citat
recurs especial.

Contra aquesta resolucié de 'Organ Administratiu de Recursos Contractuals de
no admissié a tramit del recurs especial en matéria contractual, la representacié
processal de la citada mercantil va interposar recurs contencidos administratiu
davant la Seccié Primera de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Basc, la qual, mitjangant senténcia de 20 de gener
de 2023, va considerar que les penalitats imposades a 'empresa adjudicataria
eren conformes a dret, atés que la falta de formalitzacié del contracte era
imputable a aquesta.

La rad de la no formalitzacio del contracte per part de 'empresa adjudicataria era
que no podia haver presentat la seva oferta amb totes les garanties, ja que en el
plec de clausules administratives no s’especificava I'obligacié d’haver d’acceptar
la subrogacio del personal de I'anterior empresa adjudicataria.

La Seccio Primera de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Basc, a I'hora de desestimar el recurs, entén que la falta de
formalitzacié del contracte era imputable unicament al contractista, ja que, si bé
de la normativa es dedueix I'obligacié de I’Administracié contractant de facilitar
als licitadors informacié transcendent perqué aquests puguin avaluar les
despeses del contracte i presentar una oferta ajustada, en relaci6 amb la
subrogacio del personal de I'anterior contractista I'obligacié de facilitar aquesta
informacié no era de I’Administracié contractant, siné de I'anterior adjudicataria,
que és qui disposa d’aquesta informaciod.

Contra aquesta senténcia, la representacio processal ’EULEN, SA va interposar
recurs de cassacié davant el Tribunal Suprem.
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La Seccié d’Admissié de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjangant
interlocutdria de 22 de maig de 2024, va acordar:

e Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

o Determinar que la questié que planteja l'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia consisteix a determinar «si escau la imposicio
de penalitats a l'adjudicatari d’'un contracte per falta de formalitzacié del
mateix quan s’ha omeés en els plecs rectors de la licitacio la informacié relativa
a la subrogacio del personal de 'empresa contractista sortint o si, per contra,
escauen aquestes penalitats en ser necessaria la formalitzacié del contracte
sens perjudici de les accions que corresponguin a l'adjudicatari contra
I'anterior contractista”.

e |dentificar com a normes juridiques que, en principi, han de ser objecte
d’interpretacio l'article 153.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, i I'article 130 del mateix text legal.

La senténcia, després d’analitzar els articles 130 i 153.4 de la Llei de contractes del
sector public, arriba a la conclusié que la no formalitzacidé del contracte no va ser
unicament imputable al contractista, d’acord amb els arguments seguents:

D’una banda, el plec de clausules administratives particulars no contenia cap
informacié relativa a la possible subrogacio del personal de I'adjudicataria sortint,
ni es recollia que ’Administracié hagués sol-licitat dades al contractista sortint en
relaci6 amb aquest extrem ni, en consequéncia, quina hauria estat la seva
resposta.

En consequéncia, només després de l'adjudicacié I'empresa adjudicataria va
tenir coneixement que hauria de subrogar els treballadors de [l'anterior
adjudicataria, circumstancia comunicada per aquesta ultima una vegada
acordada I'adjudicacio perd abans de la formalitzacié del contracte.

Sigui quina sigui la causa de I'omissié d’aquesta informacié en els plecs de
clausules, des de la perspectiva de I'article 153.4 de la Llei de contractes del
sector public, aquesta situacié constitueix una causa sobrevinguda en sentit
juridic estricte; és a dir, es tracta d’'un fet posterior a I'adjudicacid, no imputable
a I'adjudicatari i que altera substancialment els costos del personal que van servir
de base a l'oferta presentada. Aixo afecta directament I'equivaléncia economica
del contracte i la viabilitat de la seva execucio en els termes inicialment ofertats.
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— D’acord amb el que s’ha exposat anteriorment, la senténcia afirma que, en
aquest cas, la decisié de 'empresa adjudicataria de no formalitzar el contracte
no pot considerar-se com una causa imputable a aquesta, als efectes de I'article
153.4 de la Llei de contractes del sector public, ja que la impossibilitat de
formalitzar deriva exclusivament de I'omissié d’informacié que hauria d’haver
constar en el plec de clausules administratives i que va impedir que I'empresa
licitadora conegués, en temps oportu, I'existéncia d’obligacions laborals
addicionals.

— Atés que la no formalitzacio del contracte no és causa imputable a I'adjudicatari,
és clar que la imposicié de penalitats no escau i no s’ajusta a dret.

— La Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem, en el fonament juridic
cinque, fixa la doctrina cassacional que no escau la imposicié de penalitats a
'adjudicatari d’'un contracte per falta d’informacié que hauria d’haver-se
incorporat en els plecs rectors de la licitacio relativa a la subrogacié del personal
de I'empresa contractista sortint.

Per tant, s’estima el recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéncia interposat per la representacié processal d’EULEN, SA contra la
senténcia dictada per la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Basc.

Senténcia 74/2026, de 28 de gener, de la Seccido 3a de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Suprem. Estimacié del recurs de cassacié declarat
d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia i fixacié de
doctrina en mateéria relacionada amb la responsabilitat solidaria de deutes
contrets en cas de subrogacié d’empreses de vigilancia i seguretat.

La Secci6é 3a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem estima el
recurs de cassacio declarat d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéncia interposat per la representacié processal de la Tresoreria General de
la Seguretat Social contra la senténcia de 27 de juny de 2023 de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia, dictada en el
procediment ordinari 299/2020, per la qual es fixa la doctrina jurisprudencial
conforme a la qual la nova empresa contractada ha de fer-se carrec dels deutes
contrets amb la Seguretat Social per I'anterior empresa contractista del contracte de
serveis de vigilancia i seguretat, quan aquella s’hagi fet carrec, per via de subrogacié
empresarial, de gran part del personal, encara que aquesta subrogacio no derivi de
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la voluntat de la nova empresa, sind del que estableix el corresponent conveni
col-lectiu estatal d’'empreses de seguretat.

Els antecedents d’aquesta senténcia son els seguents:

— La Subdireccié Provincial de Via Executiva de la Direccié Provincial de Sevilla
de la Tresoreria General de la Seguretat Social va dictar una resolucié el 15 de
novembre de 2019 per la qual acordava determinar la responsabilitat solidaria
de la mercantil Gold Star Security, SL com a consequéncia dels deutes contrets
per la societat Grupo HPS Seguridad, SA en el periode comprés entre novembre
de 2008 i abril de 2014, per import de 282.784,74 euros.

— Contra aquesta resolucié es va interposar recurs d’algada davant el superior
jerarquic, la directora general de la Seguretat Social de Sevilla, que va ser
desestimat per resolucié de 4 de marg¢ de 2020.

— Contra ambdues resolucions, la representacio processal de la mercantil Gold
Star Security, SL va interposar recurs contencids administratiu davant la Seccié
Segona de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
d’Andalusia, que, mitjancant senténcia de 27 de juny de 2023, va estimar el
recurs contenciés administratiu en considerar que les resolucions impugnades
no s’ajustaven a dret, atés que no hi havia subrogacié voluntaria de la segona
empresa respecte dels deutes contrets per la primera, en no haver-se arribat a
cap acord entre les parts, malgrat que la segona empresa s’havia fet carrec, per
via de subrogacio, de gran part del personal de la primera.

— Davant aquesta senténcia, la representacio processal de la Tresoreria General
de la Seguretat Social de Sevilla va interposar recurs de cassacido davant el

Tribunal Suprem.

— La Seccié d’Admissié de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Suprem, mitjangant interlocutoria d’11 de setembre de 2024, va acordar:

e Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

e Declarar que la glestid que planteja l'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia consisteix a determinar:

“Si els suposits de subrogacié empresarial en el sector de les empreses de
seguretat tenen la consideracio juridica de successié d’empresa, de manera
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que I'empresa entrant respon solidariament dels deutes contrets amb la
Seguretat Social per 'empresa sortint.”

¢ Identificar com a normes juridiques que, en principi, han de ser objecte
d’interpretacio I'article 44 del text refds de la Llei de I'estatut dels treballadors,
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, en relaci6 amb
I'article 14 del Conveni col-lectiu estatal de les empreses de seguretat, i els
articles 18.3, 142.1i 168, apartats 2 i 3, del text refos de la Llei general de la
Seguretat Social, aprovat pel Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre,
aixi com els articles 12 i 13.2 del Reglament general de recaptacié de la
Seguretat Social, aprovat pel Reial decret 1415/2004, d’11 de juny.

La senténcia estableix els arguments juridics seguents:

En primer lloc, es remet a la senténcia del Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea
d’11 de juliol de 2018, que dona resposta a una gqlestio prejudicial plantejada en
relacié amb la Directiva 2001/23/CE del Consell, de 12 de marg de 2001, relativa
a l'aproximacio de les legislacions dels estats membres sobre el manteniment
dels drets dels treballadors en els casos de transmissié d’empreses, centres
d’'activitat o parts d’'empreses o0 de centres d’activitat, en relacio, precisament,
amb el que disposa larticle 44 del text refés de la Llei de I'estatut dels
treballadors. En aquesta senténcia s’estableix expressament que la Directiva
s’aplica a una situacio en qué un arrendatari de serveis ha resolt el contracte de
prestacié del servei de vigilancia d’instal-lacions i, per a I'execucio del servei,
s’ha celebrat un nou contracte pel qual la nova empresa es fa carrec, en virtut
del conveni col-lectiu, d’'una part essencial, en termes de nombre i competéncia,
del personal que la primera empresa destinava a I'execucié d’aquesta prestacio
com a activitat fonamental.

També es remet a la senténcia de la Sala Social del Tribunal Suprem de 7 d’abril
de 2016, que igualment reconeix la subrogacié dels deutes amb la Seguretat
Social per part de la nova empresa respecte dels contrets per 'empresa anterior,
ja sigui en virtut d’acord entre les parts o, si escau, per aplicacio del que disposa
el conveni col-lectiu corresponent.

Aixi mateix, aquesta senténcia afirma, en resoldre la questié d’interes
cassacional objectiu per a la formacio de la jurisprudéncia plantejada en aquest
cas, que per «apreciar si hi ha hagut o no la successio empresarial prevista a
I'article 44 del text refés de la Llei de I'estatut dels treballadors cal verificar si la
successié de la contracta va acompanyada de la transmissié de l'activitat
econdmica entre les empreses intervinents; de manera que, en les activitats en
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que la ma d’obra constitueix un factor essencial, com ocorre en els serveis de
vigilancia i seguretat, 'assumpcio per part de la nova empresa entrant d’'una part
rellevant, quantitativament i qualitativament, del personal adscrit a la contracta
activa l'aplicacié de l'article 44 de I'Estatut dels treballadors, encara que la
incorporacié d’aquesta part rellevant de la plantilla obeeixi al que disposa el
conveni col-lectiuy.

Que en aquests casos és indiferent que hagi existit o no un pacte entre les parts
afectades; és a dir, si 'assumpcié de personal ha tingut lloc voluntariament, ja
que, per apreciar la successié de l'activitat econdmica, quan aquesta descansa
fonamentalment en la ma d’obra, el factor més rellevant és si la nova empresa
entrant s’ha fet carrec d’una part essencial del personal de 'empresa sortint, atés
que, si és aixi, s’ha produit una successié d’empreses i, de conformitat amb el
que disposa l'article 44 del text refés de la Llei de I'estatut dels treballadors, la
nova empresa €s responsable solidaria dels deutes contrets amb la Seguretat
Social per 'empresa anterior.

En consequléncia, la senténcia, en el seu fonament juridic quart, dona resposta
a la questié d’interés cassacional plantejada en els termes seguents:

«Alallum de la Directiva 2001/23/CE del Consell, de 12 de marg de 2001, relativa
a l'aproximacio de les legislacions dels estats membres sobre el manteniment
dels drets dels treballadors en cas de traspas d’empreses, de centres d’activitat
o de parts d’empreses o de centres d’activitat, i de la senténcia del Tribunal de
Justicia de la Uni6 Europea d’11 de juliol de 2018, per determinar si, en el sector
de les empreses de seguretat, s’ha produit una successié empresarial en els
termes previstos a I'article 44 del text refos de la Llei de I'estatut dels treballadors,
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, i, en conseqiéncia, si
la nova empresa entrant respon solidariament dels deutes contrets amb la
Seguretat Social per 'empresa sortint, s’ha de verificar, com a factor essencial,
si s’ha produit I'assumpci6 duna part rellevant, quantitativament i
qualitativament, del personal de I'empresa anterior, encara que aquesta
assumpcio derivi del que disposa el conveni col-lectiu estatal de les empreses
de seguretat.»

Per tot aix0, s’estima el recurs de cassacié declarat d’interés cassacional objectiu
per a la formaci6 de la jurisprudéncia interposat per la representacio processal de la
Tresoreria General de la Seguretat Social contra la senténcia dictada per la Seccié
3a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
d’Andalusia, de 27 de juny de 2023, que es casa i anul-la per no ser conforme a dret,
i es fixa doctrina en el seu fonament juridic quart, en els termes anteriorment descrits.
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6. Senténcia 105/2026, de 4 de febrer, de la Seccid6 4a de la Sala Contenciosa

Administrativa del Tribunal Suprem. Estimacié del recurs declarat d’interés
cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia en relaci6 amb el
reconeixement de la legitimacié activa d’una associacié d’empresaris d’un
sector per a la defensa d’interessos comuns. Es fixa doctrina jurisprudencial per
la qual es reconeix la legitimacié activa d’aquesta associacié per recorrer actuacions
administratives en matéria de contractacio quan els interessos comuns de
I'associacio resultin afectats, sempre que als estatuts consti amb caracter general la
defensa dels interessos comuns, sense necessitat d’individualitzar les diferents
actuacions en defensa d’aquests interessos.

La Secci6é 4a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem estima el
recurs declarat d’'interés cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia
interposat per [I'’Associacié Nacional de Remolcadors d’Espanya contra la
interlocutodria de 2 de marg de 2023 dictada per la Seccié 1a de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears, que va
desestimar el recurs de reposicioé interposat per aquesta associacié contra la
resolucié administrativa de I'Autoritat Portuaria de Balears per la qual es declarava
la inadmissibilitat del recurs per manca de legitimaci6 activa.

Els antecedents de la senténcia sén els seguents:

— El president de ['Autoritat Portuaria de Balears va dictar una resolucid
administrativa, en data 17 de febrer de 2022, per la qual acordava no admetre a
tramit el recurs de reposicio presentat per I’Associacié Nacional de Remolcadors
d’Espanya contra la resolucio d’adjudicacio del contracte administratiu de
“remolc de suport temporal”, tramitat pel procediment d’emergéncia, per manca
de legitimacio activa.

— Contra aquesta resolucié administrativa de I'Autoritat Portuaria de Balears que
no admetia a tramit el recurs de reposicio interposat per I'associacio, la seva
representacio processal va interposar recurs contencios administratiu davant la
Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les llles
Balears, que, en data 2 de marg¢ de 2023, va dictar interlocutoria.

La interlocutoria del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears considera
que I'associacio recurrent, com a persona juridica associativa, és un ens de base
corporativa amb personalitat juridica diferent de la dels seus associats, de
manera que els seus interessos no coincideixen amb la totalitat dels que afecten
els associats, sind que s’estenen —i es limiten— als interessos concrets que es
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determinen en els seus estatuts reguladors per definir quines sén les possibilitats
singulars d’actuacio juridica.

Contra aquesta interlocutdoria de la Seccid 1a de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears, la
representacio processal de I'associacié va interposar recurs de cassacio davant
el Tribunal Suprem.

La Secci6 Primera de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem,
mitjangant interlocutoria de 18 de setembre de 2024, va acordar:

e Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

o Declarar que la gliestido que planteja l'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia consisteix a:

«Precisar, completar o matisar la jurisprudéncia sobre si la legitimacié activa
d’'una associacié legalment constituida exigeix que el reconeixement per
defensar en judici els seus propis interessos i els dels seus associats, davant
actes i resolucions administratives que puguin perjudicar els seus drets i
interessos legitims, requereixi individualitzar en els seus estatuts les
possibilitats singulars d’actuacio juridica dels seus membres o si és suficient
apel-lar-hi a la defensa dels interessos comuns dels associats».

e Identificar com a norma juridica que, en principi, ha de ser objecte
d’interpretacio6 l'article 19.1.b) de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccio contenciosa administrativa.

La senténcia estableix els arguments juridics seglents:

Després d’analitzar detingudament I'article 19.1.b) de la Llei reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa, afirma que «linterés col-lectiu que es
pretén defensar s’emmarca dins les finalitats propies d’'una associacio
d’empresaris, de defensa dels seus interessos col-lectius de mercat, per la qual
cosa cal examinar si aquest s’ajusta a la conformitat estatutaria amb el seu
objecte.

En aquest sentit, 'examen dels estatuts de l'associacié recurrent permet
identificar que la defensa dels interessos comuns dels seus associats prestadors

del servei de remolc es preveu de manera geneérica, sense establir cap restriccio,
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i en aquest ambit s’hi inclou naturalment I'interés col-lectiu que es donin les
condicions de mercat en régim de lliure concurréncia, com a manifestacio
corporativa de I'interés competitiu de cadascun dels seus associats.»

— Pel que fa a la resposta a la questié d’interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia plantejada, la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Suprem declara que, en les circumstancies del cas d’una associacié
integrada pels empresaris d’'un sector per a la defensa dels seus interessos
comuns, I'apreciacio de la seva legitimacié activa no exigeix que s’individualitzin
en els estatuts les possibilitats singulars d’actuacio juridica dels seus membres,
i és suficient que aquests interessos resultin afectats i que els estatuts estableixin
com a finalitat associativa la defensa dels interessos comuns dels associats.

— Enconsequéncia, reconeix la legitimacié activa de I'associacié recurrent i estima
el recurs declarat dinterés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéncia interposat contra la interlocutoria de la Seccié Primera de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears,
de 2 de marg de 2023.

Aixi mateix, acorda retornar les actuacions judicials a la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears a fi que continui
la tramitacio del recurs contenciés administratiu interposat en el seu moment.

TRIBUNALS SUPERIORS DE JUSTICIA

SALA CIVIL | PENAL

7.

Interlocutoria de 10 de febrer de 2026, de la Sala Civil i Penal del Tribunal Superior
de Justicia de Canaries, per la qual s'imposa una sancié economica de 420 euros
a un advocat que va citar en el seu escrit 48 senténcies inexistents i un informe
del Consell General del Poder Judicial inexistent generats per una eina
d’intel-ligéncia artificial.

La interlocutoria fa referéncia a un expedient sancionador imposat per la Sala Civil i
Penal del Tribunal Superior de Justicia de Canaries a un advocat que va citar 48
senténcies i un informe del Consell General del Poder Judicial inexistents, creats
mitjangant una eina d’intel-ligéncia artificial, sense comprovar la veracitat ni
I'existéncia de les resolucions judicials esmentades ni de I'acord del Consell General
del Poder Judicial.

15


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/1e98798628f17cc9a0a8778d75e36f0d/20260219

@

3/2026

Diputacio
Barcelona

Area de Presidéncia
Secretaria General

La intel-ligéncia artificial és una eina complementaria, perd no pot substituir els
advocats i requereix una supervisio especial per part dels lletrats i lletrades en la
redaccio dels seus escrits.

En cas contrari, es produeix una infraccié del principi de bona fe processal i, a més,
una falta de respecte al tribunal.

La sancio econdmica es va imposar d’acord amb el cost que hauria suposat la
contractacié de la subscripcié anual de I'eina d’intel-ligéncia artificial; no obstant aixo,
'import de la sancio es va reduir a la meitat en consideracio al penediment manifestat
i a la seva conducta activa en inscriure’s en cursos de competéncies digitals del
Consell de 'Advocacia.

Pel que fa a I'al-legada vulneracioé del dret a la proteccié de dades de caracter
personal com a consequiéncia de la difusi6 del nom de I'advocat sancionat, la
interlocutdria considera que no s’ha produit cap vulneracio, atés que aquestes dades
consten a la base de dades del CENDOJ per tractar-se d’informacié publica.

SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

8. Senténcia 273/2026, de 27 de gener, de la Seccié 4a de la Sala Contenciosa

Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. Estimacié del
recurs d’apel-lacié interposat per una aspirant en un procés de seleccié de
personal de la Diputacié de Barcelona contra la senténcia dictada pel Jutjat
Contenciés Administratiu num. 14 de Barcelona en el procediment de drets
fonamentals 488/2024-BY, per la qual es revoca la resolucié apel-lada; s’estima el
recurs contencios administratiu; es declara la vulneracié del dret fonamental
consagrat a l'article 23.2 de la Constitucié espanyola; s’anul-la el Decret 12736/2024
de la Presidéncia de I'Area de Serveis Generals i Transicié Digital, de 30 de
setembre; es reconeix el dret individualitzat de la recurrent a I'obtencié d’1,25 punts
per aplicacié del mateix criteri del tribunal qualificador respecte d’altres aspirants,
amb el reconeixement d’'una puntuacio final de 9,75 punts; i, en consequléncia, el
reconeixement d’haver superat el procés selectiu. Es condemna la Diputacié de
Barcelona a nomenar la recurrent com a funcionaria de carrera en la categoria de
técnica mitjana de gestid, amb reconeixement dels drets econdmics, professionals,
administratius i de Seguretat Social inherents al carrec des del moment del
nomenament de la resta d’aspirants que van superar el procés i amb I'abonament
dels interessos legals corresponents.

La Secci6 4a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya, per unanimitat, estima integrament el recurs d’apel-lacié interposat
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per la senyora Adela, aspirant en el procés selectiu convocat pel Decret de la
Presidéncia de I'Area de Serveis Generals i Transicié Digital de la Diputacié de
Barcelona per cobrir definitivament llocs de treball de la categoria de técnics/ques
de gestio, contra la senténcia dictada pel Jutjat Contenciés Administratiu numero 14
de Barcelona en el procediment de drets fonamentals, i declara:

— La vulneracié del dret fonamental de la recurrent previst a I'article 23.2 de la
Constitucié espanyola.

— L’anul-lacié del Decret num. 12736/2024, de 30 de setembre, pel qual es va
desestimar el recurs d’algada interposat contra '’Acord de 13 de mar¢ de 2024
del tribunal qualificador, pel que fa a la seva puntuacié.

— El reconeixement de la situacio individualitzada de la senyora Adela en els
termes seguents: es reconeix el dret de la recurrent a la valoracié d’1,25 punts
del procés S-1216, per aplicacié del mateix criteri que el tribunal qualificador va
aplicar a altres aspirants. En consequéncia, es reconeix que I'aspirant va assolir
la puntuacié final de 9,75000 punts en el procés selectiu 108CM022, és a dir,
una puntuacio final de 9,75 punts i, en consequéncia, que havia superat el
corresponent proceés selectiu.

— La condemna a la Diputacié de Barcelona a nomenar la senyora Adela com a
funcionaria de carrera de la categoria de técnica mitjana de gestidé, amb
reconeixement de plens efectes econodmics, professionals, administratius i de
Seguretat Social, en igualtat de condicions que la resta de persones inicialment
proposades i nomenades pel Decret 9379/2024, de 10 de juliol, de la Presidéncia
de I'Area de Serveis Generals i Transicié Digital, des de la data d’aquell
nomenament i amb I'abonament dels interessos legals corresponents.

Tot aixd respectant les situacions juridiques creades respecte dels altres
aspirants i sense perjudici que I'’Administracié (Diputacié de Barcelona), si ho
considera oportd, inicii un procediment de declaracié de lesivitat dels actes
anul-lables.

— La no imposici6 de costes.

Els antecedents d’aquesta senténcia son els seguents:

— El tribunal qualificador nomenat per a la resolucié del procés selectiu 108-CMO-
22 per proveir 45 places de técnic/a mitja/ana de gestio, categoria DS, grup A2,

va dictar un Acord en data 13 de marg¢ de 2024 pel qual aprovava la valoracio
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definitiva dels merits i la llista definitiva de persones aspirants proposades per al
seu homenament com a funcionaris/aries de carrera en aquell procés selectiu.

En aquest Acord no va ser proposada la senyora Adela, que va presentar un
recurs d’alcada impropi, el qual va ser desestimat pel Decret 12736/2024 de la
Presidéncia Delegada de I'Area de Serveis Generals i Transicié Digital de la
Diputacié de Barcelona, de 30 de setembre de 2024.

L’'al-legacié més rellevant formulada per la recurrent era que la resolucio
impugnada havia vulnerat el seu dret fonamental de larticle 23.2 de la
Constitucié espanyola, aixi com el dret fonamental establert a I'article 14 de la
Constitucid, pels motius seguents:

» D’una banda, per la no valoracié de la convocatoria S-1216, atés que no es
va qualificar amb 1,25 punts la superacié d’aquest procés, de categoria DR
— técnica de gestié en recursos humans, nomines i Seguretat Social, mentre
que a altres aspirants si que se’ls va atorgar aquesta puntuacié en supo0sits
idéntics o similars.

» Daltra banda, per un tracte desigual, ja que altres aspirants (Belén, Simén i
Luis Enrique) van obtenir 1,25 punts per haver superat processos selectius
de categories diferents (S-1216, categoria DR, i S-0715, categoria CN), quan
les bases només preveien una puntuacié de 0,25 punts per processos de
categories diferents de la convocada.

» Finalment, per l'aplicacié per part del tribunal qualificador d’un criteri no
declarat formalment, consistent a valorar amb 1,25 punts els processos
selectius de categoria diferent si aquests havien servit de base per a un
nomenament com a funcionari interi en la categoria DS.

Contra la desestimacio del recurs d’algada pel Decret 12736/2024, de 30 de
setembre, de la Presidéncia de I'’Area de Serveis Generals i Transicié Digital, i
contra I'Acord del tribunal qualificador de 13 de mar¢ de 2024, l'aspirant va
interposar recurs contencios administratiu, que es va substanciar davant el Jutjat
Contenciés Administratiu numero 14 de Barcelona.

Les al-legacions de la recurrent van ser idéntiques a les formulades en via
administrativa.

En tractar-se d’un procediment especial per vulneracié de drets fonamentals, va
intervenir el Ministeri Fiscal, que va sostenir que no s’havia vulnerat el dret
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d’igualtat de l'article 14 de la Constitucio espanyola ni tampoc el dret d’igualtat
en l'accés a les funcions i carrecs publics de l'article 23.2 de la Constitucio. No
obstant aix0, va al-legar que només es considera vulnerat I'article 23.2 quan la
infraccio de les bases es tradueix en un tracte desigual rellevant entre aspirants
comparables i que I'experiéncia i els serveis prestats poden valorar-se com a
merit sempre que no se sobrepassi el limit del que és tolerable ni es tanqui la
concurréncia a tercers.

En relacié amb aquest suposit, el Ministeri Fiscal va al-legar que s’havien seguit
literalment les regles de les bases i que la desigualtat al-legada per la recurrent
no quedava provada, per la qual cosa va proposar la desestimacié del recurs
contencidés administratiu.

El Jutjat Contenciés Administratiu numero 14 de Barcelona va dictar senténcia
el 5 de maig de 2025 desestimant el recurs contenciés administratiu.

Contra aquesta senténcia, la senyora Adela va interposar recurs d’apel-lacio
davant la Seccio 4a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya, que, en data 27 de gener de 2026, el va estimar d’acord
amb els arguments juridics seguents:

e L’existéncia d’'un tracte desigual per part de I’Administracié convocant, ja que
de les proves practicades es va comprovar que la recurrent i els tres aspirants
amb els quals es comparava havien superat processos selectius de categoria
diferent de la convocada. Tots aquests processos van servir de base per a
nomenaments interins en la categoria DS, que és precisament la categoria
objecte del procés d’estabilitzacio. Als tres aspirants se’ls va valorar amb
1,25 punts, mentre que a la recurrent només se li van valorar 0,25 punts pel
mateix tipus de mérits, sense que la Diputacioé de Barcelona acredités en cap
moment circumstancies objectives, raonables i proporcionades que
justifiquessin aquest tracte diferenciat. No és suficient al-legar que la
puntuacié d'1,25 punts atorgada als tres aspirants va ser un simple error
material, atés que es va produir en tres ocasions diferents amb tres aspirants
diferents.

Aixd suposa, sense cap altra interpretacié possible, una clara discriminacio i
vulneracié del principi general d’igualtat i del principi d’igualtat en el dret
d’accés a les funcions i carrecs publics, és a dir, una vulneracio dels articles
14 i 23.2 de la Constitucié espanyola.
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¢ En coheréncia amb 'anterior fonament juridic, la solucié constitucionalment
adequada és estendre el mateix criteri de valoracio a tots els aspirants que
es trobin en una situaciéo materialment idéntica, com és el cas de la recurrent,
en aplicacié del principi d’'igualtat consagrat constitucionalment, tal com recull
la doctrina consolidada del Tribunal Constitucional, entre d’altres, a la STC
107/2003, de 2 de juny.

e Lasenténciatambé assenyala que no sembla adequat que cada tribunal doni
una interpretacié diferent de les bases pel que fa al mateix article.

Per tot aix0, estima el recurs d’apel-lacié en els termes assenyalats anteriorment.

Senténcia 335/2026, de 5 de febrer, de la Seccié 5a de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, que desestima el
recurs d’apel-laci6 interposat per I'interventor municipal contra el decret de I'Alcaldia
de Sant Pere de Ribes pel qual s’aproven els principis als quals s’ha d’ajustar la
tramitacid dels expedients sotmesos a fiscalitzaci6 prévia, i declara la
incompeténcia manifesta de I’alcaldia per dictar normes sobre I’exercici de les
funcions de I’érgan interventor.

La Secci6 5a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya desestima el recurs d’apel-lacié interposat per la representacio
processal de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes contra el decret dictat per I'Alcaldia
d’aquest ajuntament pel qual s’aprovaven els principis als quals s’havia d’ajustar la
tramitacio dels expedients sotmesos a fiscalitzacio préevia per part de la intervencié
general del mateix ajuntament, i declara la incompeténcia manifesta de I'alcaldia per
dictar normes sobre I'exercici de les funcions de I'd0rgan interventor, atés que
considera que la resolucié impugnada ha lesionat el principi d’autonomia funcional
que la normativa vigent atribueix a la intervencié municipal, que li reconeix la
capacitat per organitzar el seu treball i valorar si 'expedient esta complet o0 no i, si
escau, recaptar 'assessorament juridic i els documents que consideri pertinents per
poder exercir amb independéncia les seves funcions de fiscalitzacié. No es pot
atribuir a I'érgan sotmeés a fiscalitzacio el control de la manera com ha de sotmetre’s
a aquest control.

Els antecedents d’aquesta senténcia son els seguents:
— L’Alcaldia de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes va dictar, en data 9 de
desembre de 2021, un decret pel qual s’establien els principis sobre la tramitacié

dels expedients sotmesos a fiscalitzacio prévia per part de I'dérgan interventor de
'esmentat ajuntament i que literalment establia:
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«Segon. Establir els principis seglents sobre la tramitacié dels expedients
sotmesos a fiscalitzacié prévia:

L'érgan gestor de tramitaci6 econdmica de [I'expedient assoleix la
responsabilitat - directa i personal per part del/de la Cap dels Serveis
Economics - de lliurar a I'dérgan interventor I'expedient original complert,
entenent-se per complert: que contingui tots els justificants i s'hagin emés els
informes preceptius, de manera que, en aquell moment, es constati que
I'0rgan que té la competéncia es trobi en disposicid de dictar la resoluci6 o
I'acord corresponent.

L'érgan interventor, rebut I'expedient de I'6rgan gestor, ho considerara
complet, sense possibilitat d'esmenar la tramitacid, o requerir complements
de l'expedient, informes complementaris o qualsevol altra tramitacié.

En el moment que I'6rgan interventor rebi I'expedient - que ha de considerar
complet - disposara del termini reglamentariament establert per emetre
I'informe de fiscalitzacié.

No s'admetra suggeriment, esmena, nota d'aclariment, requeriment de
devolucié de I'expedient, o qualsevol altra cosa que no sigui l'informe de
fiscalitzaci6. | qualsevol incompliment d'aquestes instruccions comportaran
I'emissio de la proposta raonada a que es refereix I' article 67, num. 4, c¢) del
RD 128/2018, de 16 de marg.

Si l'interventor considera que I'expedient no ha estat tramitat correctament o
ha estat lliurat a la Intervencio sense estar complet, ho fara constar en el seu
informe de fiscalitzacid6 d'acord amb alld previst a |' article 12 del RD
424/2017, de 28 d'abril.»

Contra aquest decret, el titular de la intervencié general va interposar recurs de
reposicid, que va ser desestimat.

Contra la resolucio esmentada de I'Alcaldia de I'Ajuntament de Sant Pere de
Ribes i contra la desestimacio del recurs de reposicio, la representacio processal
del titular de la Intervencio va interposar recurs contenciés administratiu, que es
va substanciar davant el Jutjat Contencidos Administratiu numero 5 de Barcelona,
el qual va estimar parcialment el recurs i va assenyalar que no existeix cap norma
que habiliti I'Alcaldia a dictar actes que forcin el compliment de les funcions
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atribuides a la Intervenci6 i que, si es considerava que l'interventor no complia
les seves obligacions, existien mecanismes per denunciar aquesta situacio.

— Davant aquesta senténcia, la representacié processal de I'Ajuntament de Sant
Pere de Ribes va interposar recurs d’apel-lacié davant la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, que va ser
substanciat i resolt per la Seccio 5a, la qual, mitjangant senténcia de 5 de febrer
de 2026, va desestimar el recurs d’apel-lacié basant-se en els arguments juridics
seguents:

En primer lloc, recorda que I'article 4 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril,
pel qual es regula el régim juridic del control intern de les entitats del sector
public local, determina que I'dérgan interventor de les entitats locals, en la seva
funcié de control intern, queda sotmés als principis d’autonomia funcional,
exercici desconcentrat i procediment contradictori.

L’apartat 3 del mateix article estableix que I'drgan interventor ha d’exercir el
control intern amb plena autonomia respecte de les autoritats i de la resta
d’entitats la gestié de les quals sigui objecte de control. A aquests efectes,
els funcionaris que exerceixin la funcié de control intern gaudeixen
d’autonomia funcional respecte dels titulars dels 6rgans controlats. En aquest
sentit, I'érgan interventor ha de disposar d’'un model de control eficag i, per
aixo, se li han de facilitar els mitjans personals i materials necessaris.

La senténcia assenyala que I'article 4 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril,
pel qual es regula el régim juridic del control intern de les entitats del sector
public local, determina que I'drgan interventor de les entitats locals, en
I'exercici del seu control intern, queda sotmeés als principis d’autonomia
funcional, exercici desconcentrat i procediment contradictori.

Per la seva banda, l'apartat 2 del mateix article estableix que I'drgan
interventor de les corporacions locals ha d’exercir el control intern amb plena
autonomia respecte de les autoritats i la resta d’organs la gestioé dels quals
sigui objecte de control.

A aquests efectes, els funcionaris que realitzin aquest control gaudeixen
d’'independéncia funcional respecte dels titulars dels organs controlats i, en
consequéncia, I'drgan interventor ha de disposar d’'un model de control eficag
i se li han de facilitar els mitjans personals i materials necessaris.
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En aquest apartat es remet a la senténcia de la Seccié 4a de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya,
de 31 de juliol de 2024, que, en definir el que disposa aquest article, afirma
que, des d'un punt de vista organitzatiu, 'autonomia funcional de I'drgan
interventor s’ha d’entendre com la possibilitat d’actuar de manera lliure i
independent en relaci6 amb el treball que realitza dins del seu ambit
competencial, per a la qual cosa pot dictar ordres i instruccions i distribuir les
tasques entre el personal adscrit a la intervencid, sense interferéncies ni
intromissions d’altres estructures organitzatives de l'entitat local en qué
presta serveis.

La mateixa senténcia afegeix que I'autonomia funcional habilita I'd6rgan
interventor a disposar d’'un model de control eficag per dur a terme les
tasques derivades de I'exercici de la funcié de control, i que, a aquest efecte,
se li han de proporcionar els mitjans materials i personals necessaris.
Precisament, 'autonomia funcional es concep com un instrument per impedir
que els organs sotmesos a control puguin evitar-lo, desviar-lo o impedir-lo, la
qual cosa comporta que el criteri juridic de I'd0rgan interventor sobre si, en
exercir la funcié de control intern, s’han complert o no les prescripcions de
'ordenament juridic s’ha de formar lliurement i sense cap interferéncia per
part de I'6rgan controlat.

A continuacio, es remet al que disposa l'article 7 del Reial decret 424/2017,
de 28 d’abril, que regula les fases de la funcio interventora, aixi com a I'article
8 de la mateixa norma reglamentaria, que en regula el contingut; igualment,
a l'article 219 del text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals, que
estableix les dues formes d’exercici de la funcioé interventora: la fiscalitzacio i
intervencio prévia ordinaria i la fiscalitzacio limitada prévia.

Posteriorment, es remet a I'article 222 del text refos de la Llei reguladora de
les hisendes locals, que disposa que:

«Els funcionaris que tinguin al seu carrec la funcié interventora aixi com els
que es designin per portar a efecte els controls financer i d' eficacia, exerciran
la seva funci6 amb plena independéncia i podran recaptar tots els
antecedents que considerin necessaris, efectuar I' examen i comprovacio
dels llibres, comptes i documents que considerin precisos, verificar arqueigs
i recomptes i demanar de qui correspongui, quan la naturalesa de I' acte,
document o expedient que hagi de ser intervingut ho requereixi, els informes
técnics i assessoraments que estimin necessaris.»
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e Aixi mateix, fa referencia i recull les directrius de l'article 10 del Reial decret
424/2017, relatiu al moment i al termini per exercir la funcié interventora, i de
l'article 17 del mateix text reglamentari, que regula el réegim de fiscalitzacio i
intervencio limitada prévia i els seus requisits legals.

També fa referéncia a la resolucié de la Secretaria de Governs Locals i de
Relacions amb 'Aran de la Generalitat de Catalunya per la qual es va acordar
arxivar I'expedient disciplinari contra el titular de la intervencido de
'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, aleshores recurrent en aquest
procediment contenciés administratiu.

La senténcia conclou que:

D’una banda, I'dérgan interventor pot fer Us de les facultats que li confereix I'article
6.4 del Reial decret 424/2017 en relacido amb el régim de fiscalitzacié limitada
previst.

D’altra banda, que els apartats impugnats del decret de I'Alcaldia de 'esmentat
ajuntament, objecte del present recurs d’apel-lacio, sén nuls de ple dret per
manca manifesta de competéncia de l'alcaldia per determinar la manera com
I'érgan interventor ha de dur a terme la tasca de fiscalitzacio. Es a dir, el decret
impugnat lesiona I'autonomia funcional que regeix I'exercici de les actuacions de
I'érgan interventor, que, per poder desenvolupar la seva tasca, ha de comprovar
si 'expedient esta complet o no i si escau fer us de la facultat prevista a I'article
6.4 del Reial decret 424/2017.

Finalment, recorda que l'autonomia funcional de la funcié interventora s’ha
d’entendre com la facultat d’organitzar de manera lliure i independent el seu
treball d’acord amb les seves competéncies, sense que sigui possible que I'drgan
que ha de ser controlat imposi la manera com s’ha de dur a terme aquest control
ni en determini els efectes.

Per tot aixd, la senténcia desestima el recurs d’apel-lacio interposat per la
representacio processal de 'Ajuntament de Sant Pere de Ribes i declara la nul-litat
del decret de I'Alcaldia objecte d’aquest recurs contenciés administratiu.
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