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RESUM DE JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL SUPREM

SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

Senténcia 3745/2025, de 5 de juny, de la Seccié 4a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs de cassacio objectiu per a la formacié
de la jurisprudéncia en mateéria referent al nomenament pel sistema de lliure
designacié de funcionaris locals que provenen d’una altra administracié i
aplicacio supletoria del Reial decret 364/1995, de 10 de marg.

La Seccio 4a de la Sala Tercera Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem,
desestima el recurs d'interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéncia interposat contra la senténcia dictada pel Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, de data 15 de febrer de 2023, que, al seu torn, va confirmar les
resolucions administratives de 14 i 26 de juliol de 2021 dictades per la Delegacio del
Govern a Madrid, que van denegar el cessament del funcionari public recurrent
adscrit al Servei Juridic Delegat Provincial de I'Institut Nacional de la Seguretat
Social de Madrid per poder prestar les seves funcions com a funcionari de
I’Administracié local, mitjangant la seva designacié pel sistema de lliure designacio.

Antecedents de la senténcia:

— El senyor Lorenzo, funcionari adscrit al Servei Juridic Delegat Provincial de
I'Institut Nacional de la Seguretat Social, va sol-licitar el seu cessament al lloc
que ocupava per poder prestar els seus serveis com a funcionari local. Aquesta
sol-licitud va ser denegada expressament per resolucions del delegat del Govern
a Madrid de 14 i 26 de juliol de 2021.

— Contra aquestes resolucions denegatories, l'interessat va interposar recurs
contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid que, mitjangant senténcia de 15 de febrer de
2023, va desestimar el recurs.

— Contra la senténcia del TSJ de Madrid, el senyor Lorenzo va interposar recurs
de cassacio davant el Tribunal Suprem.

— La Seccié d’Admissio de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, per interlocutoria
de 25 de setembre de 2024, va acordar:
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e Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

o Declarar que la qlestié que planteja l'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia és determinar si el nomenament d’un funcionari
de 'Administracio general de I'Estat per a la cobertura d’un lloc de lliure
designacio en ’Administracio local obliga, en tot cas, 'administracié d’origen
a cessar-lo en el lloc de treball que ocupava abans d’aquest nomenament o,
per contra, si aquest nomenament no pot imposar-se a I’Administracio
general de I'Estat i, en aquest cas, la determinacié de I'actuacié procedent.

¢ Identificar com a normes juridiques que, en principi, han de ser objecte
d’interpretacio els articles 54.1 i 67 del Reial decret 364/1995, de 10 de marg,
pel qual s’aprova el Reglament general d’ingrés del personal al servei de
I’Administracié general de I'Estat i de provisié de llocs de treball i promocio
professional dels funcionaris civils de '’Administracié general de I'Estat, aixi
com els apartats 1r, 4t i 5& de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

Fonaments juridics del Tribunal Suprem:

En aquest cas, el precepte que s’ha d’aplicar és l'article 67 del Reial decret 364/1995,
de 10 de marg, i no l'article 54.1, que es va aplicar en les resolucions administratives
recorregudes, ja que expressament regula:

«Els funcionaris de '’Administracié general de I'Estat podran obtenir destinacié en
les administracions de les comunitats autbnomes mitjangant la participacié en
concursos per a la provisié de llocs de treball o pel sistema de lliure designacio.

En el primer cas, sera necessari que el funcionari hagi romas dos anys en el lloc de
treball de destinacié des del qual participa. En el segon, es requerira l'informe
favorable del departament on presta els seus serveis. Si no s’emet aquest informe
en el termini de quinze dies naturals, es considerara favorable.

En ambdds casos, quan el funcionari pertanyi a un cos o escala que tingui reservats
llocs en exclusiva, es requerira l'informe favorable del ministeri al qual estigui adscrit
el cos o escala.»

Davant I'abséncia d’'una norma similar a 'Administracio local, s’ha de considerar
aplicable supletoriament l'article 67 del citat Reial decret 364/1995, de 10 de marg,
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per als nomenaments de funcionaris locals pel sistema de lliure designacié que
provinguin d’una altra administracié.

La decisié de 'Administracié general de I'Estat, en aquest cas, ha impedit que la
resolucio de I'’Administracié local hagi tingut eficacia, ja que, en nomenar un
funcionari d’'una altra administracid, la seva decisi® estava condicionada a
I'acceptacio per part de I'administracié d’origen, segons la normativa aplicable. Es a
dir, és sempre necessari que I'entitat local que pretengui nomenar un funcionari pel
sistema de lliure designacio tingui I'obligacié de recaptar I'informe previ, preceptiu i
favorable de 'administracié d’origen.

Per tot aix0, i recordant senténcies anteriors dictades per diversos tribunals superiors
de justicia, la Seccid 4a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem desestima aquest
recurs d’interés cassacional objectiu, ja que no s’havia sol-licitat el preceptiu informe
de l'administracié d’origen, com exigeix expressament l'article 67 del Reial decret
364/1995, de 10 de marg.

Senténcia 760/2025, de 16 de juny, de la Seccio 5a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs contenciés administratiu pel qual es
confirma la validesa del Reial decret 1055/2022, de 27 de desembre, regulador del
régim juridic aplicable als envasos i residus d’envasos a Espanya.

La Seccio 5a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, en aquesta senténcia, va
desestimar el recurs contenciés-administratiu interposat per diverses associacions
d’empreses gestores de residus contra I'aprovacié i entrada en vigor del Reial decret
1055/2022, de 27 de desembre, d’envasos i residus d’envasos.

Els antecedents del procediment contencidés administratiu sén els seglents:

— El Consell de Ministres va aprovar el Reial decret 1055/2022, de 27 de
desembre, pel qual es regula el régim juridic dels envasos i residus d’envasos a
Espanya.

— En data 24 de febrer de 2023, les representacions processals de les entitats
mercantils Federacion Espafola de la Recuperacioén y el Reciclaje (FER), Gremi
de Recuperacioé de Catalunya, Asociacion Espanola de Recicladores de Papel y
Carton (REPACAR), Asociacién Nacional de Recicladores de Plastico
(ANARPLA) i Asociacion Nacional de Recicladores de Palets y Madera
(ANREPA) van interposar recurs contenciés-administratiu contra I'RD
1055/2022, de 27 de desembre, regulador del régim juridic aplicable als envasos
i residus d’envasos a Espanya, davant la Sala Tercera del Tribunal Suprem.
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L’objecte del recurs contencidés-administratiu interposat davant del Tribunal Suprem
va ser la impugnacié parcial de I'RD 1055/2022, de 27 de desembre, regulador del
régim juridic aplicable als envasos i residus d’envasos a Espanya, pel que fa a
determinats preceptes d’aquesta norma relatius a la nova regulacid de la
responsabilitat ampliada del productor d’envasos i residus d’envasos comercials i
industrials.

Les entitats recurrents sén associacions integrades per un gran nombre d’empreses
de gestid de residus de les quals la seva activitat econdmica es veuria directament
afectada, segons s’al-lega a la demanda, pel nou régim juridic establert als articles
36.6, 38.2, 38.3,45.5,44.2 i 44.3 de 'RD 1055/2022, conforme al qual es suprimeix
fins ara el mercat lliure d’envasos industrials i comercials, en obligar els productors
d’'aquests productes a lliurar-los en els punts de recollida determinats pel Sistema
Col-lectiu de Responsabilitat Ampliada del Productor (SCRAP), llevat que es disposi
d'un acord (autoritzacié) del propi SCRAP per a la lliurament directa al gestor
autoritzat triat per la industria 0 comerg generador de residus.

Les al-legacions presentades per les entitats recurrents van ser:

— La nul-litat dels preceptes impugnats per ser contraris a la regulacié de les
obligacions i drets dels productors de residus establerts a la Llei 7/2022, de 8
d’abril, de residus i sOls contaminats per a una economia circular, i a la Directiva
2008/98/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de novembre de 2008,
sobre residus, d’acord amb el principi de jerarquia normativa.

— Que la imposici6é obligatoria de la gestié dels residus d’envasos industrials i
comercials a través del SCRAP és arbitraria, com a consequéncia de la
inexisténcia de la justificacié técnica d’aquesta mesura i de I'avaluacié del seu
impacte en I'expedient de tramitacié de 'RD impugnat.

— Que la regulacio juridica establerta en I'RD impugnat resulta d’impossible
compliment.

— La limitacio de la llibertat d’eleccio del gestor de residus comercials i industrials
resulta contraria al principi de llibertat d’empresa.

La sentencia desestima les quatre al-legacions basant-se en els seguents
arguments juridics:
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— En relacié amb la primera al-legacid, estima que la responsabilitat ampliada del
productor, derivada del principi de “qui contamina paga”, ja es recollia a I'article
11 de la Llei 22/2011, de residus i sOls contaminats, i a la Directiva Europea
2008/98/CE. Tot i que la Llei 22/2011 va ser derogada per la disposicio
derogatoria primera de la Llei 7/2022, de residus i sols contaminats per a una
economia circular, aquesta nova llei dedica el seu titol IV a la «responsabilitat
ampliada del productor» i a la Directiva Europea 2008/98/CE, de manera que no
s’ha vulnerat el principi de jerarquia normativa.

— Tampoc es vulnera el principi de llibertat d’empresa, ja que els sistemes de
responsabilitat ampliada del productor permeten celebrar acords amb els
posseidors finals dels residus d’envasos comercials i industrials, de forma que
siguin aquests els qui, en nom dels productors, donin compliment a les
obligacions d’organitzacié de la gestid de residus, havent d’establir-se els
mecanismes oportuns d’informacio i finangament corresponents a cada una de
les parts.

— Aixi mateix, afirma que en la tramitacié de I'RD impugnat es va incloure una
memoria valorativa de la gestio i organitzacio dels residus d’envasos comercials
i industrials.

Per tot aix0, la senténcia resol desestimar integrament el recurs contencios
administratiu interposat.

Senténcia 765/2025, de 16 de juny, de la Seccio 2a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa del Tribunal Suprem. Recurs d’interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia en relacié amb la declaracio expressa de la caducitat
dels expedients administratius de gestio susceptibles de causar efectes
desfavorables per als interessats.

La Seccié 2a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem va estimar el recurs de
cassacié interposat contra la senténcia dictada per la Sala del Contenciés
Administratiu del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Autobnoma de
Valéncia, que casa i anul-la pel que fa al procediment administratiu de I'lmpost sobre
la Renda de les Persones Fisiques (IRPF), estimant parcialment el recurs contencios
administratiu deduit contra la desestimacié presumpta, per silenci administratiu,
ampliada a la posterior resolucié expressa del Tribunal Economic Administratiu
Regional de la Comunitat Valenciana (TEAR), que va desestimar el recurs
d’anul-laci6 de [l'acord sancionador, declarant la nul-litat de la resolucid
economicoadministrativa, aixi com de I'acord de liquidacié que en deriva en relacié
amb l'exercici 2010.
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Els antecedents d’aquesta son els seglents:

El Sr. Rubén va presentar una reclamaciéo davant el TEAR de la Comunitat
Valenciana, que en data 2 de juny de 2020 va estimar parcialment les
reclamacions relatives a I'IRPF dels exercicis 2010 a 2012 i a Il'acord
sancionador. Posteriorment, el recurs d’anul-lacié interposat contra aquesta
resolucié va ser inicialment desestimat per silenci administratiu, i més tard,
mitjangant resolucido expressa de 26 de novembre de 2020, també va ser
desestimat.

Contra aquesta resolucid del TEAR, es va interposar recurs contencios
administratiu davant del TSJ de la Comunitat Valenciana. La Seccié Tercera
d’aquest tribunal, mitjangcant senténcia de 17 de novembre de 2021, va
desestimar el recurs presentat contra la desestimacié presumpta, per silenci
administratiu, del recurs d’anul-lacié formulat contra I'acord del 2 de juny de 2020
del TEAR, pel qual s’havien estimat parcialment les reclamacions relatives a
I'IRPF dels exercicis 2010 a 2012 i a I'expedient sancionador.

Contra la senténcia del TSJ de Valéncia, la representacié processal de
l'interessat va presentar recurs de cassacio davant del Tribunal Suprem.

La Seccidé Primera de la Sala Tercera del TS, mitjangcant interlocutoria de 10
d’abril de 2024, va acordar:

e Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

o Declarar que la gqliestido que planteja l'interés cassacional objectiu per a la
formacié de la jurisprudéncia és determinar si la manca de declaracié
expressa de caducitat d’'un procediment de comprovacio limitada, relatiu a un
determinat concepte tributari (obligacié tributaria o element de l'obligacié
tributaria) i periode impositiu, determina la invalidesa de l'inici del posterior
procediment d’inspeccidé respecte d’aquest concepte tributari (obligacié
tributaria o element de I'obligacié tributaria) i periode impositiu.

e Fixar com a normes juridiques que, en principi, han de ser objecte
d’interpretacio els articles 104.5 i 139.1 de la Llei 58/2003, de 17 de
desembre, general tributaria.

La senténcia estableix els segiients arguments juridics:
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Que la necessitat de declarar formalment i exclusivament la caducitat dels
procediments que hagin exhaurit el seu termini legal de durada, sense sotmetre
aquesta decisio a la peticio de l'interessat ni concedir a ’Administracié una mena
de facultat de decidir discrecionalment, ha estat reiterada per la doctrina de la
Sala Tercera del TS en una jurisprudéncia constant.

Es a dir: “no li és possible a I'’Administracié declarar o no la caducitat dels
procediments iniciats d’ofici, a la seva voluntat o conveniéncia, sin6é que I'ha de
declarar, en tot cas, com a consequéncia del transcurs del temps maxim
autoritzat en la llei”.

Aquesta doctrina jurisprudencial sobre la necessitat de declarar formalment i
expressament la caducitat dels procediments que hagin exhaurit el seu termini
legal de durada, sense sotmetre’s aquesta decisio a la peticio de linteressat ni
concedir a 'Administracié una mena de facultat de decidir discrecionalment si
declara o no la caducitat, també és aplicable als procediments de gestio, com el
de comprovacio limitada examinat, susceptible de produir efectes desfavorables
o de gravamen a I'obligat tributari.

Per tant, havent-se, en el cas d’actuacions, produit la caducitat del procediment
de comprovacio limitada, cal que la caducitat d’aquest procediment sigui
declarada formalment i expressament abans d’iniciar el mateix procediment o un
altre de diferent en relacié amb el mateix concepte tributari i periode impositiu, ja
que no es permet considerar valides les actuacions segtients, llevat que fossin
formalitzades.

Es ratifica la doctrina jurisprudencial consolidada que «la caducitat del
procediment de gestid, susceptible de causar efectes desfavorables o de
gravamen, ha de ser declarada obligatoriament, sense que existeixi una
suposada facultat de no declarar-la. Aquesta declaracio de caducitat ha de ser
expressa, d’acord amb el que disposa l'article 104.5 de la LGT, en relacié amb
l'article 103.2 del mateix text legal».

«La manca de declaraci6 expressa de caducitat d’'un procediment de
comprovacié limitada, relatiu a un determinat concepte ftributari (obligacié
tributaria o element de l'obligacié tributaria) i periode impositiu, determina la
invalidesa de l'inici del posterior procediment d’'inspeccié respecte d’aquest
concepte tributari (obligacio tributaria o element de I'obligacié tributaria) i periode
impositiu».
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Per aixo, la resolucié de la senténcia afirma:

— Fixar els criteris interpretatius expressats en el fonament juridic quart de la
senténcia.

— Estimar el recurs de cassacio interposat contra la senténcia dictada el 17 de
novembre de 2021, per la Seccio Tercera de la Sala del Contencidés Administratiu
del TSJ de la Comunitat Valenciana, senténcia que es casa i anul-la pel que fa
al procediment relatiu a I'lRPF de I'exercici econdmic 2010.

— | estimar el recurs d'interés cassacional interposat contra la senténcia dictada
pel TSJ de Valéncia, que casa i anul-la pel que fa al pronunciament relatiu a
I'IRPF, exercici 2010, i estimar parcialment el recurs contenciés administratiu
deduit contra la desestimacio presumpta, per silenci administratiu, ampliada a la
posterior resoluciéo expressa del TEAR de la Comunitat Valenciana, que va
desestimar el recurs de nul-litat en relacié amb la liquidacio i sancié de I'lRPF,
exercicis 2010 a 2012, i va anul-lar 'acord sancionador, declarant la nul-litat de
la resolucié economicoadministrativa, aixi com de l'acord de liquidacié del qual
deriva en relacié amb I'exercici economic 2010.

Senténcia 773/2025, de 17 de juny, de la Seccié Quarta de la Sala Tercera,
Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia en relacié amb la impossibilitat de
desistir d’un procés selectiu quan s’ha aprovat i publicat la llista d’admesos i
exclosos.

La questio d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia que
es planteja en aquesta senténcia és determinar si ’Administracioé pot desistir d’'un
procés selectiu una vegada aprovada la llista d’'admesos i exclosos, sense acudir a
la revisio d’ofici.

La senténcia, que fixa la doctrina jurisprudencial, estableix que no és possible
desistir del procés selectiu una vegada aprovada la llista d’aspirants admesos i
exclosos, sense acudir a la figura de la revisié d’ofici dels actes nuls, ja que els
aspirants no gaudeixen d’'una mera expectativa de dret, siné d'un dret cert i efectiu.
Aquesta senténcia suposa una consequéncia important per a la proteccié dels drets
dels aspirants i per a I'actuaci6 de '’Administracio.

Per aix0, la senténcia resol en el sentit d’estimar el recurs d’'interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia i deixar sense efecte la senténcia
dictada pel Jutjat del Contencids Administratiu nimero 1 d’Ourense i la senténcia del
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TSJ de Galicia, que havien determinat que I'Administracié pot desistir, per raons
d’interés general, dels processos selectius una vegada aprovada la llista d’aspirants
admesos i exclosos, ja que aquests només tenen una mera expectativa de dret.

Senténcia 781/2025, de 19 de juny, de la Seccid 4a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs de cassacié pel qual es desestima el
recurs contencids administratiu interposat pel president del Centre d’Investigacions
Socioldgiques contra la resolucié de la Junta Electoral Central de 27 de juny de 2024,
per la qual se li va imposar una multa de 3.000 euros en un procediment
sancionador per no haver comunicat ’enquesta realitzada en data.

La Seccié 4a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem va desestimar el recurs
contenciés administratiu interposat pel president del Centre d’Investigacions
Sociolodgiques (CIS) contra la resolucié adoptada per la Junta Electoral Central de
27 de juny de 2024, per la qual es va acordar imposar-li una multa de 3.000 euros,
tipificada a l'article 153.2 de la Llei organica del régim electoral general, com a
consequéncia d’haver incomplert el que disposa I'article 69.8, apartats 3 i 4, de la
mateixa llei organica i el que disposa la Instruccié de la JEC 1/2024, en no haver
comunicat a la JEC una enquesta per al seu posterior trasllat a les formacions
politiques.

Els antecedents de la senténcia sén els segients:

— La JEC, mitjangant resolucié de 27 de juny de 2024, com a consequeéncia de la
denuncia del partit politic PP, va acordar imposar al president del Centre
d’Investigacions Sociologiques una multa de 3.000 euros, tipificada a I'article
153.2 de la LOREG, com a consequéncia d’haver infringit I'obligacié establerta
a l'article 69.8, apartats 3 i 4, de la LOREG, ja que havia realitzat, durant el dia
26 d’abril de 2024, una enquesta “Flash” que va incloure 1.809 entrevistes a la
poblacié espanyola major de 18 anys, dos dies després de la carta del president
del Govern de 24 d’abril de 2024 adrecada a la ciutadania per reflexionar, entre
altres aspectes, sobre la seva continuitat al capdavant de la Presidéncia del
Govern. Aquesta enquesta es va realitzar sense comunicacié prévia a la JEC.

La dita enquesta es va fer publica el 29 d’abril de 2024.
Pel que fa a les dades técniques, van ser 1.809 enquestes telefoniques a mobils

i telefons fixos corresponents a 657 municipis espanyols de 50 provincies, amb
un marge d’error de 2,4 %.
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La representacid processal del Centre d’Investigacions Sociologiques va
interposar un recurs contencids administratiu davant del Tribunal Suprem contra
la resolucié de la JEC i indirectament contra la Instruccié de la JEC 1/2024, d’'1
de febrer, d’interpretacié de l'article 69.8 de la LOREG, sobre la realitzacio
d’enquestes d’intencié de vot per organismes dependents de les administracions
publiques durant els periodes electorals (BOE num. 29, de 2 de febrer de 2024).

La senténcia estima:

La legitimacié del partit politic PP per personar-se a la causa, i considerar-lo part
demandada en virtut de l'article 21.1.b) de la Llei reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

En aquest sentit, recorda que aixi es va considerar per interlocutories del TS de
21 d’octubre de 2020, que van resoldre la questié de legitimacioé passiva en el
recurs contenciés administratiu d’'un partit politic denunciant davant la JEC que
finalitza amb una sancid, en considerar que el partit politic ostentava un interés
diferent del simple interés abstracte per la defensa de la legalitat.

Considerar ajustada a dret la resolucié de la JEC, per la qual es va imposar al
CIS una sancié econdmica, ja que el que es tipifica a l'article 153.2 de la LOREG
és el fet dincomplir l'obligaci6 de no haver comunicat préviament i
immediatament la decisié de realitzar 'esmentada enquesta sobre intencié de
vot a la JEC; essent indiferent que la mateixa es fes publica.

| més encara si es té en compte que el Tribunal Constitucional, en senténcia
14/2021, va entendre que la forma de tipificacié prevista a l'article 153.1 satisfa
les exigéncies d’especificitat i taxativitat en la descripcid de ['il-licit, per la qual
cosa és conforme a l'article 25 de la CE.

Declarar ajustada a dret la Instruccié de la JEC 1/2024, d'1 de febrer,
d’interpretacio de l'article 69.8 de la LOREG, sobre la realitzacié d’enquestes
d’intencié de vot per organismes dependents de les administracions publiques
durant els periodes electorals (BOE num. 29, de 2 de febrer de 2024).

6. Senténcia 799/2025, de 23 de juny, de la Seccio 2a de la Sala Tercera, Contenciosa

Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs d’interés cassacional objectiu per a la
formacié de la jurisprudéncia en matéria relativa a la devolucié d’avals bancaris
per garantir deutes tributaris i el comput del termini de prescripcié per a
I’abonament de les despeses per la no devolucié dels avals bancaris per part de
I’Administracio tributaria.
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La Seccio 2a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem estima el recurs d’interés
cassacional objectiu per a la formacio de la jurisprudéncia interposat per l'interessat
contra la senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de data 4 d’abril de
2022, que va desestimar el recurs tramitat per I'obligat tributari contra la resolucié de
la Junta Superior d’Hisenda de Galicia, que havia desestimat la reclamacio
formulada contra I'acord del Departament Central de Recaptacio de I'Agéncia
Tributaria de Galicia, pel qual es va inadmetre la sol-licitud de reemborsament de
les despeses de l'aval bancari presentat al seu dia per obtenir la suspensié de
I'execucié d’'unes providéncies de constrenyiment.

El TS casa i anul-la 'esmentada senténcia del TSJ de Galicia per estimar el recurs
de l'obligat tributari contra la resolucié de la Junta Superior d’Hisenda de Galicia.
Aixi mateix, afirma que el termini per al comput de la prescripcié de la sol-licitud del
reemborsament de les despeses de l'aval bancari, en els casos en qué
I’Administracié incompleixi I'obligacié de devolucié de l'aval bancari, comenca a
comptar des del moment en qué I'’Administracié retorna I'esmentat aval bancari, a
peticio de l'interessat.

Antecedents de la senténcia:

— EI Sr. Tedfil, alhora obligat tributari, va presentar davant el Departament Central
de Recaptacié de I'Agéncia Tributaria de Galicia una sol-licitud perqué es
procedis al reemborsament de les despeses ocasionades per un aval bancari
presentat per aconseguir la suspensio del procediment de constrenyiment per un
deute tributari.

— El Departament Central de Recaptacié de I'Agéncia Tributaria, en data 14 de
juny de 2018, va acordar no admetre a tramit aquesta sollicitud.

— Contral’'acord de 14 de juny de 2018, l'interessat va presentar un recurs d’algada
davant la Junta Superior d’'Hisenda de Galicia, que va ser desestimat per
resolucio de 22 de juny de 2020.

— Davant aquesta resolucié desestimatoria de la Junta Superior d’Hisenda de
Galicia, l'interessat va interposar recurs contenciés administratiu, que va recaure
a la Secci6 Quarta de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Galicia, la qual, mitjangant senténcia de 4 d’abril de 2022, va
desestimar integrament el recurs contenciés administratiu, ja que va considerar
que, d’acord amb el que disposen els articles 66 i 67 de la Llei 58/2003, de 17
de desembre, general tributaria, I'accié per sol-licitar el reemborsament de les
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despeses de I'aval bancari havia prescrit, ja que havien transcorregut més de 4
anys des de la fermesa de la resolucié que havia anul-lat les providéncies de
constrenyiment, i que la devolucié efectiva de I'aval bancari no havia interromput
aquest termini, atés que la prescripcio ja s’havia produit.

— Davant aquesta senténcia desestimatoria, I'interessat va interposar, en temps i
forma, recurs de cassacio davant el Tribunal Suprem.

— La Seccié d’Admissio de la Sala Tercera del TS, mitjangant interlocutoria de 8 de
juny de 2022, va acordar:

o Admetre a tramit el recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacio de
la jurisprudéncia.

o Declarar que les questions que planteja el recurs d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia sén les segients:

Determinar, en cas de devolucié6 dunes garanties per part de
I’Administracio Tributaria que no es facin en compliment de I'obligacio de
devolucié d’ofici sind a instancia de part, un cop transcorregut el termini
de 4 anys des de la fermesa de la resolucié que va declarar ferm I'acte
impugnat al qual servien de suspensid, en quin moment s’ha de situar el
dies a quo del termini de prescripci6 del dret a sollicitar el
reemborsament del cost de les garanties.

Precisar si 'esmentat deure de retornar d’ofici les garanties prestades
s’estén al reemborsament de les despeses causades per la prestacié de
les garanties indicades, en interpretacié dels articles 30, 33.1i 34.1.c) de
la Llei general pressupostaria i, en tot cas, si la imposicié per la llei d’'un
deure a I'Administracid, perqué ho dugui a terme d’ofici, sense
requeriment, és compatible amb la prescripcié extintiva del dret del
ciutada a obtenir aquest retorn.

Identificar com a normes juridiques que, en principi, han de ser objecte
d’interpretacio, els articles 33.1, 66 i 67 de la Llei 58/2003, de 17 de
desembre, general tributaria, i larticle 66.5 del Reglament que
desenvolupa la Llei general tributaria, aprovat pel RD 520/2005, de 13 de
maig, en materia de revisié en via administrativa, sens perjudici que la
senténcia s’estengui a altres preceptes si aixi ho exigeix el debat
finalment establert en el recurs, aixi com I'article 90.4 de la Llei reguladora
de la jurisdiccio contenciosa administrativa.
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Fonaments de la senténcia:

L’Administracié tributaria esta obligada a retornar d’ofici les garanties constituides
per suspendre I'execucié de les providéncies de constrenyiment, sense necessitat
de requeriment previ dels interessats, ja que la no devolucié d’ofici suposa unes
carregues innecessaries, impropies i desproporcionades, alienes a una
administracié que hauria d’haver ajustat la seva conducta a la llei, quan es va
comprovar que la devolucié de les garanties (avals bancaris) no s’havia realitzat |,
per tant, s’havia paralitzat il-legalment el reemborsament de les despeses que el
manteniment d’aquests avals bancaris havia produit per a l'interessat.

El termini per al cOmput de la prescripcid del dret a demanar el reemborsament de
les despeses de les garanties en els casos, com aquest, en qué I'’Administracié
incompleix el seu deure de retornar les garanties d’ofici (article 33 de la LGT i 66.5
del Reglament general de desenvolupament de la Llei general tributaria en materia
de revisio, aprovat pel RD 520/2005, de 13 de maig), es comptara des del moment
en que I'’Administracio retorni la garantia que s’hagués constituit.

Senténcia 814/2025, de 24 de juny, de la Seccid 5a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs d’interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia en relacié amb I'execucié forgosa de I’enderroc de
diverses construccions i la impossibilitat de declarar la caducitat/prescripcio,
admetent-se només la revisio d’ofici dels actes ferms nuls de ple dret.

La Secci6 5a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem desestima el recurs d’interés
cassacional objectiu per a la formaci6 de la jurisprudéncia contra la senténcia dictada
pel Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 2 de desembre de 2022, que va
confirmar en recurs d’apel-lacio la senténcia del Jutjat del Contenciés Administratiu
nuamero 15 de Madrid, de data 19 de gener de 2022, per la qual es va declarar
conforme a dret I'acord adoptat per la Junta de Govern Local de I'’Ajuntament d’Alcala
de Henares (Madrid), que va ordenar I'execuci6 forcosa subsidiaria de 'enderroc de
diverses construccions.

Els antecedents d’aquesta senténcia son els seguents:
— La Junta de Govern Local de I'Ajuntament d’Alcald de Henares va adoptar, en

data 4 de desembre de 2020, un acord referent a I'execucio forgosa subsidiaria
de I'enderroc de diverses obres de construccio.
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La representacio processal de les senyores i senyors Angelica, Norberto, Araceli,
Maximiliano, Barbara i Moises va interposar recurs contenciés administratiu
contra 'esmentat acord, que es va substanciar davant el Jutjat del Contencids
Administratiu numero 15 de Madrid.

El Jutjat del Contenciés Administratiu num. 15 de Madrid va desestimar el recurs
contenciés administratiu mitjancant senténcia de 19 de gener de 2022.

Contra aquesta senténcia, els interessats van interposar recurs d’apel-lacié
davant el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, el qual, mitjangant senténcia
de 2 de desembre de 2022, va desestimar el recurs d’apel-lacio, declarant
conforme a dret la senténcia del Jutjat del Contenciés Administratiu nimero 15
de Madrid i, en conseqliéncia, declarant conforme a dret I'acord adoptat per la
Junta de Govern Local de I'Ajuntament d’Alcala de Henares.

Contra aquesta senténcia d’apel-lacid, la representacié processal de la part
interessada va interposar recurs de cassacio davant el Tribunal Suprem.

La Seccié Primera de la Sala del Contenciés Administratiu del Tribunal Suprem,
mitjang¢ant interlocutoria de 29 de juny de 2023, va acordar:

e Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

e Declarar que la qlestié que planteja l'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia consisteix a determinar si, essent ferma en via
administrativa la resolucié dictada en un procediment de restabliment de la
legalitat urbanistica que ordenava I'enderroc d’alld construit, es pot al-legar
la caducitat o la prescripcié6 d’aquest procediment amb motiu de la
impugnacio de la resolucio que va acordar I'execucio forgosa d’aquella.

e Fixar com a normes juridiques que, en principi, han de ser objecte
d’interpretacio els articles 21.1, 341 47.1 e), en relacié amb els articles 106.1,
84.1, 95, 99, 100 i 102 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

La senténcia estableix en el seu fonament juridic cinqué la doctrina jurisprudencial
d’acord amb els arguments seguents:

Sense entrar a valorar si en el present cas es donen els supdsits de nul-litat de ple
dret, el que és clar és que «una cosa és la imprescriptibilitat de 'accié per declarar
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la nul-litat de ple dret, davant la qual no es pot oposar, certament, la fermesa de
I'acte administratiu, i aixi es consagra en l'article 106 de la Llei 39/2015 —que regula,
precisament, el procediment de revisié d’actes ferms nuls de ple dret—, i una altra
ben diferent que, per declarar-la, cal seguir en tot cas els canals procedimentals
previstos especificament en [lordenament juridic amb els seus terminis
corresponents; és a dir, els recursos administratius ordinaris o extraordinaris i el
procediment de revisio d’'ofici dels actes ferms nuls de ple dret de l'article 106 de la
Llei 39/2015, també a disposicio dels interessats».

En aquest sentit, conclou la senténcia que, quan una resolucid administrativa
restrictiva de drets, com una ordre de restauracio de la legalitat urbanistica, assoleix
fermesa, no es pot al-legar la caducitat o prescripcié del procediment amb motiu de
la impugnacio de la resolucié que n'acordi I'execucié forgosa. La nul-litat dels actes
administratius només es pot fer valer mitjancant un procediment de revisidé d’ofici
d’actes nuls, mantenint en un altre cas la seva eficacia i essent susceptible
d’execuci6 forgosa.

Senténcia 848/2025, de 26 de juny, de la Seccit 3a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs d’interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia en relacié amb la confirmacio de I'acord de la Comissio
de Classificacié de Contractistes d’Obres de la Junta Consultiva de Contractacio
Publica de I'Estat que va denegar la classificacié d’una societat mercantil com
a contractista d’obres en relacié amb la solvéncia econémica i financera.

La Seccio 3a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, en aquesta senténcia, va
desestimar el recurs dinterés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéncia contra la senténcia dictada el 13 d’octubre de 2021 pel Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, que va confirmar I'acord de la Comissié de
Classificacid de Contractistes d’'Obres de la Junta Consultiva de Contractacio
Publica de I'Estat que, al seu torn, va denegar la classificacié com a contractista
d’obra a la mercantil.

Els antecedents de la senténcia sén els segients:

— En data 9 de mar¢ de 2020, la Secretaria General Técnica, per delegacio del
Ministeri d’Hisenda, va dictar una resolucié per la qual va desestimar el recurs
d’al¢ada interposat per la mercantil Compania Levantina de Edificacion y Obras
Publicas S.A. contra I'acord de la Comissié de Classificacid de Contractistes
d’Obres de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat, de data 25 de
setembre de 2018, pel qual es va denegar la sol-licitud de classificacio com a
contractista de I'Estat a 'esmentada societat mercantil.
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Contra la resolucié desestimatoria del recurs d’alcada i contra I'acord de la
Comissié de Classificacio de Contractistes d’Obres de la Junta Consultiva de
Contractacié Publica de I'Estat, la representacié processal de la mercantil
Compania Levantina de Edificacion y Obras Publicas va interposar recurs
contenciés-administratiu davant del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

La Seccié Tercera de la Sala Contenciosa Administrativa del TSJ de Madrid va
desestimar, mitjancant senténcia de 13 d’octubre de 2021, el recurs contenciés
administratiu, confirmant les resolucions recorregudes per ajustar-se a dret.

Contra la senténcia del TSJ de Madrid, la representacié processal de la citada
entitat va interposar recurs de cassacio davant del Tribunal Suprem.

La Seccié Primera (Seccié d’Admissio) de la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Suprem, mitjangant interlocutoria de 9 de febrer de 2023, va acordar:

e Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

o Declarar que la glestid que revesteix interés cassacional objectiu per a la
formacié de la jurisprudéncia és determinar «si per classificar com a
contractista d’obres de les administracions publiques, a efectes d’acreditar la
solvéncia economica i financera segons la normativa administrativa en
matéria de contractes i mercantil, I’ Administracio esta vinculada pel patrimoni
net resultant del balang de I'tltim exercici dels comptes anuals aprovats o,
des del punt de vista comptable, ’Administracié pot valorar les sol-licituds de
classificacio sense estar vinculada per I'anterior».

e |dentificar com a normes juridiques que, en principi, han de ser objecte
d’interpretacié les contingudes a l'article 79.1 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public; l'article 1 del Reial decret
817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei de
contractes del sector public; i l'article 35 apartat d) del Reial Decret
1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei
de contractes de les administracions publiques.

La questio especifica que aqui es planteja és que ’Administracié denega la sol-licitud
referida perqué considera que, tot i que en els comptes anuals de 2017 de la entitat
mercantil recurrent constava un patrimoni net de 25,141 milions d’euros —quantia
que excedia el llindar minim per acreditar la solvéncia econdmica i financera—, no
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tenia acreditada I'esmentada solvéncia tenint en compte «I'opinié modificada» amb
excepcions de I'informe d’auditoria de comptes, atés que aquest reflectia excepcions
i incerteses que impossibilitaven considerar els comptes anuals presentats com a
prova suficient per acreditar la solvéncia economica i financera de la referida
societat, donat que els riscos descrits en linforme d’auditoria amb excepcions
assolien una quantia conjunta de 58 milions d’euros que superava ampliament la
xifra del patrimoni net comptable.

D’acord amb aquesta dada, la senténcia conclou que, conforme al que disposa
l'article 79.1 de la Llei 9/2017, de contractes del sector public, en relacié amb els
articles 87, 88 i 90 del mateix text legal —que fan referéncia a la solvéncia econdmica
i financera i a la solvéncia técnica dels contractes d’obres i de subministrament—, i
en relacié també amb el que disposa l'article 1 del Reial decret 817/2009, de 8 de
maig, que regula els criteris técnics de la solvéncia economica i financera per a la
classificacio d’empreses com a contractistes d’obres de les administracions
publiques, la normativa vigent no contempla un sistema de valoracié lliure de la
solvéncia —en aquest cas, de la solvéncia econodmica i financera—, siné que la Llei
imposa a l'dorgan administratiu de classificacié I'is dels criteris que
reglamentariament s’estableixin d’entre els previstos en la propia Llei i que, en el cas
de les societats, consisteix en un import minim del patrimoni net de la societat
segons el balang dels comptes anuals aprovats i presentats en el Registre Mercantil
corresponents a l'ultim exercici fiscalitzat o, en defecte d’aixd, de I'dltim exercici el
periode de presentacié del qual hagi finalitzat. A aixd cal afegir la presa en
consideracidé d’altres previsions legals, com les contingudes, en relaci6 amb els
préstecs participatius, a I'article 20.1 del Reial decret llei 7/1996, de 7 de juny, de
mesures urgents de caracter fiscal i de foment i de liberalitzacié de I'activitat
econdmica.

Per tant, a efectes de valorar la solvéncia econdmica i financera per a la classificacio
de les empreses, I'Administraci6 queda primariament vinculada als criteris
reglamentariament previstos que, en el cas de les societats, consisteixen en el llindar
minim de la xifra del patrimoni net del balan¢ de I'exercici que, conforme al Reial
decret 817/2009, de 8 de maig, correspongui prendre en consideracio.

Per tot aixd, en la resolucié d’aquesta senténcia s’acorda no estimar el recurs de
cassacio i, en consequéncia, s'avala la senténcia del TSJ de Madrid recorreguda.

Senténcia 894/2025, d’1 de juliol, de la Seccié 1a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem. Canvi de la doctrina jurisprudencial en relacio
amb el termini de caducitat i el comput d’aquest, per a la interposicié de
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'incident de nul-litat per error judicial: tres mesos computats de data a data,
incloent-hi el mes d’agost (article 293 de la Llei organica del poder judicial).

La Seccié 1a de la Sala Tercera del TS, en aquesta senténcia, ha inadmeés la
demanda per error judicial interposada contra la interlocutdria del Jutjat del
Contenciés-Administratiu nim. 14 de Barcelona i contra la senténcia i la
interlocutdria del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, per haver transcorregut
el termini de caducitat de 3 mesos.

Els antecedents de la senténcia sén els segients:

— EI 10 de mar¢ de 2022, la representacié processal de I'Agéncia Estatal de
I’Administracié Tributaria va sol-licitar autoritzacio judicial d’entrada a 'immoble
situat a la Rambla de Catalunya nim. 15, 1r 1a, de Barcelona, domicili de I'entitat
VIOLA PEREZ | ASSOCIATS, amb la finalitat d’obtenir la informacio i la
documentacié, en suport paper, electronic o d'un altre tipus, que permetés
acreditar, determinar i quantificar, si escau, les obligacions tributaries a les quals
feien referéncia les actuacions inspectores que s’havien iniciat.

— Per interlocutoria judicial de 14 de marg de 2022, el Jutjat del Contencids-
Administratiu num. 14 de Barcelona va estimar l'autoritzacié judicial d’entrada,
en entendre que s’havia justificat I'existéncia d’indicis de la comissié d’infraccions
tributaries.

— Per part de I'entitat mercantil inspeccionada es va interposar recurs d’apel-lacié
contra 'esmentada interlocutoria judicial d’entrada en domicili davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, que va ser desestimat per senténcia de 7
d’octubre de 2022.

— Contra la senténcia del TSJ de Catalunya, I'entitat interessada va interposar
recurs de cassacio davant el Tribunal Suprem.

— La Sala Contenciosa Administrativa va inadmetre el recurs de cassacid
mitjangant providéncia de 12 de juliol de 2023.

— Presentat incident de nul-litat d’actuacions contra la senténcia desestimatoria del
TSJ de Catalunya, es va dictar interlocutdria desestimatoria en data 1 de juliol

de 2024 per part del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

— EI 7 de novembre de 2024, la representacié processal de la societat VIOLA
PEREZ | ASSOCIATS va interposar una demanda per error judicial contra la
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interlocutdria del Jutjat del Contencidés-Administratiu nim. 14 de Barcelona, de
14 de marg de 2022, per la qual s’autoritzava I'entrada en domicili d’aquesta
entitat mercantil a fi d’obtenir informacio i documentaciod; i contra la senténcia del
TSJC de 7 d’octubre de 2022 per la qual es desestimava la interlocutoria anterior,
i contra la interlocutoria del TSJC d’1 de juliol de 2024, per la qual es desestimava
l'incident de nul-litat interposat contra la senténcia anteriorment esmentada.

La Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem no admet a tramit el recurs
de cassacio contra les interlocutories i la senténcia anteriorment ressenyades, ja que
entén que ens trobem davant un suposit d’extemporaneitat, atés que la demanda
per error judicial no es va interposar dins el termini de tres mesos establert a I'article
239.1.a) de la Llei organica del poder judicial. Havent-se desestimat I'incident de
nul-litat d’actuacions mitjanc¢ant interlocutoria d’1 de juliol de 2024, notificada el 5 de
juliol de 2024, la demanda d’error judicial es va presentar el 7 de novembre de 2024.

La Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjangcant aquesta senténcia, estableix una
nova doctrina respecte al termini per interposar recurs de cassacié contra les
interlocutdries d’incident de nul-litat d’actuacions, i en aquest sentit, determina:

Que el termini d’interposicid de demanda per error judicial no és un termini
processal, sind substantiu, de caducitat, que es regeix per les normes de l'article
5.2 del Codi civil.

Per aix0, el termini s’ha de computar de data a data, sense descomptar els dies
inhabils ni tampoc el mes d’agost, ja que el caracter inhabil afecta les actuacions
judicials (article 183 de la Llei organica del poder judicial) i no arriba als terminis
substantius establerts per a I'exercici d’accions.

En consequéncia, les previsions contingudes a I'article 128.2 de la Llei 39/1998,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, no son d’aplicacio per al
comput dels terminis per a I'exercici d’accions per error judicial. Aquest precepte
estableix que durant el mes d’agost no correran els terminis per a la interposicié
del recurs contenciés administratiu, perd ni ens trobem davant un termini
processal —sind substantiu— ni es tracta d’'un recurs contenciés administratiu —
els terminis i tramits del qual estan regulats a la Llei de la jurisdiccié contenciosa
administrativa—, siné que constitueix un remei judicial que té com a unica finalitat
la de constituir un pressuposit per a l'ulterior exercici d’'una accio indemnitzadora
per responsabilitat patrimonial de I'Estat, i que es troba regulada a l'article 293
de la Llei organica del poder judicial.
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10. Senténcia 898/2025, d’1 de juliol, de la Seccié 4a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs d’interés cassacional objectiu pel qual
s’estableix que la figura docent de professor universitari substitut amb dedicacié
parcial pot subsumir-se en la previsido de compatibilitat establerta a I'article 4 de la
Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’'incompatibilitats del personal al servei de les
administracions publiques, per als professors universitaris associats.

La Secci6 4a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem desestima el recurs d’interés
cassacional objectiu per a la formacio de la jurisprudéncia interposat per I'’Advocacia
de I'Estat, en representacié i defensa de I'Administracié de I'Estat, contra la
senténcia dictada el 30 de marg de 2023 per la Seccio Sisena de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en la qual es va
reconéixer a l'aleshores recurrent el seu dret a compatibilitzar I'activitat com a
membre de la Guardia Civil amb l'activitat publica de professor universitari interi de
dret administratiu a temps parcial, amb la categoria assimilada a la de professor
universitari associat per part de la Universitat de Malaga.

Els antecedents de la senténcia sén els seguents:

— La representacié processal del Sr. Esteban va interposar recurs contencios
administratiu davant la Secci6 Sisena de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid contra la resolucié de 24 de marg de
2022 de I'Oficina de Conflictes d’Interessos de I’Administracié general de I'Estat,
integrada en aquell moment al Ministeri d’Hisenda i Funcié Publica, per la qual
es va denegar la sol-licitud de l'interessat de compatibilitzar la seva activitat com
a membre de la Guardia Civil amb l'activitat de professor universitari interi de
dret administratiu de la Universitat de Malaga a temps parcial, que havia assimilat
aquesta categoria amb la de professor universitari associat, a I'efecte de les
previsions de l'article 4 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats
del personal al servei de les administracions publiques.

— La Seccio Sisena de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, mitjancant senténcia de 30 de marg de 2023, va estimar
parcialment el recurs contenciés administratiu, reconeixent-li el dret a
compatibilitzar la seva activitat com a membre de la Guardia Civil amb l'activitat
publica de professor universitari de dret administratiu —professor universitari
interi a temps parcial— amb la categoria expressament assimilada a la de
professor universitari associat, als efectes previstos a l'article 4 de la Llei
53/1984, de 26 de desembre, d’'incompatibilitats del personal al servei de les
administracions publiques.
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Contra aquesta senténcia, la representacid processal de I'Administracié de
I'Estat va interposar recurs de cassacié davant el Tribunal Suprem.

Un cop rebudes les actuacions i la documentacié corresponent, la Seccio
d’Admissié de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjangant interlocutoria de
18 de setembre de 2024, va acordar:

o Admetre a tramit el recurs de cassacio interposat en temps i forma.

e Declarar-lo d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéncia.

e Fixar que la qlestid6 que planteja I'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia consisteix a determinar si és possible que, a
'empara de l'autonomia universitaria, qualsevol universitat pugui fer
equivalent una categoria docent a la de professor associat a fi de procedir a
aplicar l'article 4 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’'incompatibilitats
del personal al servei de les administracions publiques.

e |dentificar com a norma juridica que, en principi, ha de ser objecte
d’interpretacié larticle 4 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre,
d’'incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques.

La Seccido 4a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, en aquesta senténcia,
estableix la doctrina jurisprudencial en el sentit seguent:

Que les figures de professor associat i professor universitari interi a temps parcial
son assimilables a I'efecte d’aplicar I'excepcio de la incompatibilitat establerta a
larticle 4.1 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’'incompatibilitats del
personal al servei de les administracions publiques, atés que en el moment de
'aprovacié de I'esmentada llei «el professor universitari associat en régim de
dedicacidé no superior a la del temps parcial i amb durada determinada» era
I'dnica categoria docent, llevat d’alguna excepcié en I'ambit sanitari, que podia
ser exercida per un funcionari public com a segon lloc de treball, prévia
autoritzacié de la seva compatibilitat.

En aquest sentit, recorda que l'aleshores vigent Llei organica 11/1983, de 25
d’agost, de reforma universitaria (LRU), havia creat la nova figura de «professor
universitari associat en régim de dedicacidé no superior a la del temps parcial i
amb durada determinada» i la provisié de les places d’aquesta categoria entre
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especialistes de reconeguda competéncia que acreditessin exercir la seva
activitat professional fora de la universitat.

Aixi ho va reconéixer expressament 'article 33 de la Llei de reforma universitaria
de 1983. En aquell moment, la LRU admetia la contractacio tant a temps parcial
com a temps complet. Perd després, I'article 4 de la Llei d’'incompatibilitats del
personal al servei de les administracions publiques va limitar la compatibilitat als
suposits de «dedicacié no superior a la del temps parcial».

Després d’analitzar la legislacié aplicable, concretament, l'article 4 de la Llei
53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les
administracions publiques, els articles 40.3 i 35.2 del text refés de la Llei
andalusa d’universitats, aprovat pel Decret legislatiu 1/2003, de 8 de gener, i els
articles 16 i 17 del Conveni col-lectiu del personal docent i investigador laboral
de les universitats publiques d’Andalusia, conclou:

¢ D’una banda, que la plaga de professor universitari interi en la modalitat de
temps parcial és equiparable amb la figura del professor universitari associat,
als exclusius efectes del que disposa en matéria d’'incompatibilitats I'article 4
de la Llei 53/1984, de 26 de desembre.

e |, d’altra banda, que la plaga de professor universitari substitut interi a temps
parcial és subsumible en les previsions contingudes a larticle 4.1 de
'esmentada Llei dincompatibilitats del personal al servei de les
administracions publiques per al professor associat pels motius seguents:

- En primer lloc, perqué ambdues figures coincideixen en la dedicacio
parcial.

- En segon lloc, perqué les dues figures també coincideixen quant al
contingut funcional, ja que en ambdds casos limiten les seves funcions a
les docents, amb exclusio de les activitats de recerca i de gestio d’'altres
categories laborals i cossos docents universitaris.

- | en tercer lloc, que també tenen la mateixa finalitat: cobrir necessitats
docents que no es poden resoldre amb els cossos docents.

Per tot aixd, el pronunciament de la present senténcia és desestimar el recurs
d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia interposat per
I’Administracié General de I'Estat contra la senténcia de la Sala del Contenciés
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11.

Administratiu del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 30 de mar¢ de 2023,
en els termes i d’acord amb els fonaments juridics assenyalats anteriorment.

Senténcia 799/2025, de 23 de juny, de la Seccid 2a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs d’interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia en matéria relativa a la devolucié d’avals bancaris
per garantir deutes tributaris i el comput del termini de prescripcié per a
I’abonament de les despeses per la no devolucié dels avals bancaris per part de
I’Administracio tributaria.

La Seccio 2a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem estima el recurs d’interés
cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia interposat per l'interessat
contra la senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de data 4 d’abril de
2022, que va desestimar el recurs tramitat per I'obligat tributari contra la resolucié de
la Junta Superior d’Hisenda de Galicia, que havia desestimat la reclamacio
formulada contra l'acord del Departament Central de Recaptacié de I'Agéncia
Tributaria de Galicia, pel qual es va inadmetre la sol-licitud de reemborsament de
les despeses de l'aval bancari presentat al seu dia per obtenir la suspensié de
I'execucié d’'unes providéncies de constrenyiment.

El TS casa i anul-la 'esmentada senténcia del TSJ de Galicia per estimar el recurs
de l'obligat tributari contra la resolucié de la Junta Superior d’Hisenda de Galicia.
Aixi mateix, afirma que el termini per al comput de la prescripcio de la sol-licitud del
reemborsament de les despeses de l'aval bancari, en els casos en qué
I’Administracié incompleixi I'obligacié de devolucié de l'aval bancari, comenca a
comptar des del moment en qué I'’Administracié retorna I'esmentat aval bancari, a
peticié de l'interessat.

Antecedents de la senténcia:

— EI Sr. Tedfil, alhora obligat tributari, va presentar davant el Departament Central
de Recaptaciéo de I'Agéncia Tributaria de Galicia una sol-licitud perquée es
procedis al reemborsament de les despeses ocasionades per un aval bancari
presentat per aconseguir la suspensio del procediment de constrenyiment per un
deute tributari.

— El Departament Central de Recaptacié de I'’Agéncia Tributaria, en data 14 de
juny de 2018, va acordar no admetre a tramit aquesta sol-licitud.
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Contra l'acord de 14 de juny de 2018, I'interessat va presentar un recurs d’alcada
davant la Junta Superior d’Hisenda de Galicia, que va ser desestimat per
resolucio de 22 de juny de 2020.

Davant aquesta resolucié desestimatoria de la Junta Superior d’Hisenda de
Galicia, l'interessat va interposar recurs contencios administratiu, que va recaure
a la Seccid Quarta de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Galicia, la qual, mitjangant senténcia de 4 d’abril de 2022, va
desestimar integrament el recurs contenciés administratiu, ja que va considerar
que, d’acord amb el que disposen els articles 66 i 67 de la Llei 58/2003, de 17
de desembre, general tributaria, I'accié per sol-licitar el reemborsament de les
despeses de I'aval bancari havia prescrit, ja que havien transcorregut més de 4
anys des de la fermesa de la resolucié que havia anul-lat les providéncies de
constrenyiment, i que la devolucié efectiva de I'aval bancari no havia interromput
aquest termini, atés que la prescripcio ja s’havia produit.

Davant aquesta senténcia desestimatoria, l'interessat va interposar, en temps i
forma, recurs de cassacio davant el Tribunal Suprem.

La Seccio d’Admissié de la Sala Tercera del TS, mitjangant interlocutoria de 8 de
juny de 2022, va acordar:

o Admetre a tramit el recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacié de
la jurisprudéncia.

o Declarar que les questions que planteja el recurs d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia sén les segients:

- Determinar, en cas de devoluci6 dunes garanties per part de
I’Administracio Tributaria que no es facin en compliment de I'obligacio de
devolucié d’ofici sind a instancia de part, un cop transcorregut el termini
de 4 anys des de la fermesa de la resolucié que va declarar ferm I'acte
impugnat al qual servien de suspensio, en quin moment s’ha de situar el
dies a quo del termini de prescripcié del dret a sollicitar el
reemborsament del cost de les garanties.

- Precisar si 'esmentat deure de retornar d’ofici les garanties prestades
s’estén al reemborsament de les despeses causades per la prestacié de
les garanties indicades, en interpretacié dels articles 30, 33.1i 34.1.c) de
la Llei general pressupostaria i, en tot cas, si la imposicié per la llei d’'un
deure a I'Administracio, perqué ho dugui a terme d’ofici, sense
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12.

requeriment, és compatible amb la prescripcié extintiva del dret del
ciutada a obtenir aquest retorn.

- Identificar com a normes juridiques que, en principi, han de ser objecte
d’interpretacio, els articles 33.1, 66 i 67 de la Llei 58/2003, de 17 de
desembre, general ftributaria, i larticle 66.5 del Reglament que
desenvolupa la Llei general tributaria, aprovat pel RD 520/2005, de 13 de
maig, en matéria de revisid en via administrativa, sens perjudici que la
senténcia s’estengui a altres preceptes si aixi ho exigeix el debat
finalment establert en el recurs, aixi com I'article 90.4 de la Llei reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Fonaments de la senténcia:

L’Administracio tributaria esta obligada a retornar d’ofici les garanties constituides
per suspendre I'execucié de les providéncies de constrenyiment, sense necessitat
de requeriment previ dels interessats, ja que la no devolucié d’ofici suposa unes
carregues innecessaries, impropies i desproporcionades, alienes a una
administracié que hauria d’haver ajustat la seva conducta a la llei, quan es va
comprovar que la devolucié de les garanties (avals bancaris) no s’havia realitzat i,
per tant, s’havia paralitzat il-legalment el reemborsament de les despeses que el
manteniment d’aquests avals bancaris havia produit per a l'interessat.

El termini per al cOmput de la prescripcié del dret a demanar el reemborsament de
les despeses de les garanties en els casos, com aquest, en qué I'’Administracié
incompleix el seu deure de retornar les garanties d’ofici (article 33 de la LGT i 66.5
del Reglament general de desenvolupament de la Llei general tributaria en matéria
de revisio, aprovat pel RD 520/2005, de 13 de maig), es comptara des del moment
en qué I’Administracio retorni la garantia que s’hagués constituit.

Sentencia 911/2025, de 3 de juliol, de la Seccit 4a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa del Tribunal Suprem. Recurs d’interés cassacional objectiu en relacié
amb la nul-litat de diversos preceptes del decret basc sobre la normalitzacié
de I's de les llengiies oficials a les entitats locals d’Euskadi.

la Seccid 4 de la Sala Tercera del Tribunal Suprem estima parcialment el recurs
d’interés cassacional interposat pel Govern Basc contra la senténcia dictada, en data
28 de setembre de 2023, per la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Basc, que casa i anul-la, unicament pel que fa a la
nul-litat de l'article 12 del Decret autondmic del Pais Basc 179/2019, de 19 de
novembre.
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Els antecedents de la senténcia sén els segients:

La representacié processal VOX PARTIT POLITIC va presentar recurs
contenciés administratiu contra determinats preceptes del Decret autondmic
basc 179/2019, de 19 de novembre, que van emetre els consellers de
Governanga Publica i Autogovern i el de Cultura i Politica Linglistica de
I’Administracié autonomica del Pais Basc, i que es va publicar el 22 de novembre
de 2019 al Butlleti Oficial de la Comunitat Autdbnoma del Pais Basc.

La Sala del Contencios Administratiu del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Basc va dictar senténcia, en data 28 de setembre de 2023, per la qual va estimar
parcialment el recurs contencids administratiu i, en conseqléncia, en la seva part
dispositiva va declarar:

«Que hem d’estimar i estimem parcialment el recurs presentat per VOX PARTIT
POLITIC contra determinats preceptes de la Llei 2/2016, de 7 dabril,
d’institucions locals d’Euskadi i el Decret autondmic 179/2019, de 19 de
novembre, que emeten els consellers de Governanga Publica i Autogovern i el
de Cultura i Politica Linguistica de I’Administracié autonomica del Pais Basc i
que es va publicar al Butlleti Oficial de la Comunitat Autbnoma del Pais Basc el
22 de novembre de 2019 i, en consequéncia:

PRIMER.— S’anul-la l'article 9.2.

«2.— La planificacié linglistica es dirigira a possibilitar que les actuacions
municipals puguin realitzar-se en eusquera. A aquest efecte adoptaran mesures
tendents al funcionament del municipi en eusquera, especialment en els espais
vitals de I'eusquera.»

SEGON.— S’anul-la 'apartat 1 de I'article 11.
«1.— Sobre la base de la competéncia propia municipal en matéria linguistica, els
municipis, d’acord amb la seva situacié sociolinguistica, contemplaran, entre

altres, i dins del marc previst en aquesta norma, els aspectes segients:

a) Els criteris d’us oral i escrit de les llengues oficials en el funcionament intern
dels organs de govern municipal.

b) Els criteris d’Us oral i escrit de les llengles oficials en el funcionament intern
dels serveis municipals.
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c) El tractament de I'eusquera en les relacions orals i escrites amb les persones
administrades i altres institucions.

d) El format linguistic dels documents estandarditzats.

e) El tractament de I'eusquera en els actes publics.

f) El tractament de I'is de les llenglies amb altres administracions.
g) El tractament de I'eusquera en matéria de publicacions.

h) L’eusquera en el paisatge linglistic i en la retolacié.

i) Els criteris per a les traduccions i la interpretacio.

j) Els criteris linguistics a utilitzar en I'activitat de foment, d’acord amb I'objecte i
naturalesa de les activitats a subvencionar.

k) Els criteris linguistics en la contractacié administrativa.
) Els criteris linguistics en els anuncis, publicitat i campanyes publicitaries.»
TERCER.- S’anul-la I'article 12.

«Les entitats locals i altres entitats que conformen el sector public local d’Euskadi
planificaran i regularan, d’acord amb la situacié sociolingiistica, la utilitzacié de
'eusquera com a llengua de serveii com a llengua de treball d’ds normal i general
en les seves activitats, d’acord amb els criteris establerts en els articles
seguents.»

QUART.— S’anul-la larticle 18.1 incis «que pugui al-legar validament el
desconeixement de la llengua utilitzada», quedant per aixd amb aquesta
redaccio:

«1.— Les convocatories, ordres del dia, mocions, vots particulars, propostes
d’acord, dictamens de les comissions informatives, acords i actes dels organs de
les entitats locals, aixi com la resta de la documentacié municipal, podra ser
redactada en eusquera, d’acord amb el que disposi la normativa aprovada per
cada entitat local. En cas que la utilitzacié de I'eusquera o del castella per a la
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redacci6 d’aquesta documentacié pogués lesionar els drets d’algun membre de
I'entitat local, se li proporcionara una traduccié en l'altra llengua oficial.»

CINQUE .- De l'article 24.3 s’anul-la I'incis primer.

«3.— Cada entitat local o qualsevol altra entitat que conformi el sector public local
d’Euskadi, atenent a les circumstancies sociolinguistiques del seu ambit
territorial, determinara els criteris de I'is de les llengles en els procediments
administratius iniciats d’ofici.»

SISE.— De l'article 27.1 s’anul-la 'apartat a).

«a) El personal de les entitats locals i de les altres entitats que conformen el
sector public local d’Euskadi, en primera instancia, s’adregara al ciutada o
ciutadana en eusquera, i continuara en la llengua que aquest o aquesta trii.»

SETE.— De larticle 27 s’anul-la I'apartat e).

«e) Els missatges verbals sense persona destinataria determinada emesos
mitjangant dispositius automatics, serveis d’informacié telefonica, altaveus o
similars es realitzaran en primer lloc en eusquera.»

VUITE.— De l'article 36 s’anul-la l'incis segon de I'apartat 2.

«A excepcid d’aquells documents de caracter grafic o eminentment técnic, que
podran redactar-se en una de les llengues oficials.»

NOVE .— De 'article 36 s’anul-la I'apartat 7.

«7.— En les condicions d’execucio del contracte es podra incloure la regulacio
relativa a la llengua que s’emprara en les relacions entre I'entitat contractant i la
persona adjudicataria.»

DESE.— De l'article 36 s’anul-la I'apartat 8.b.

«b) Quan es presti el servei, 'adjudicataria procurara que les relacions orals amb
els ciutadans i ciutadanes siguin en eusquera. A aquest efecte, la persona
treballadora de 'empresa adjudicataria comengara la conversa en eusquera i la
continuara en la llengua que trii la persona destinataria del servei. Els certificats,
targetes, notes i altres escrits que 'empresa adjudicataria expedeixi als ciutadans
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i ciutadanes durant I'exercici del servei es redactaran en la llengua oficial triada
per 'usuari del servei.»

ONZE.— De l'article 36 s’anul-la I'apartat 10.

«10.— Les entitats locals i altres entitats que conformin el sector public local
d’Euskadi podran determinar que els estudis, projectes i treballs analegs
encarregats a terceres persones per elles siguin redactats, almenys, en
eusquera, excepte que la seva finalitat exigeixi la redaccio en llengua castellana.
Aquest requisit constara en el plec de condicions dels contractes administratius
que s’aprovin.»

Contra la senténcia de la Sala del Contenciés Administratiu del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Basc de 28 de setembre de 2023, la representacié processal
del Govern Basc va interposar recurs de cassacioé davant el Tribunal Suprem.

La Sala del Contencids Administratiu del Tribunal Suprem, mitjangant
interlocutoria de 9 d’octubre de 2024, va acordar:

e Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

o Declarar que la qlestido que planteja l'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia consisteix a determinar «si les mesures que
promouen el funcionament administratiu dels municipis en eusquera
infringeixen el principi de cooficialitat per resultar excloents o
desproporcionades en relacié amb I'is del castella».

¢ Identificar com a normes juridiques que, en principi, han de ser objecte
d’interpretacio les contingudes als articles 3 i 14 de la Constitucié espanyola,
larticle 6 de la Llei organica 3/1979, de 18 de desembre, de I'Estatut
d’autonomia del Pais Basc, l'article 7.1 de la Carta europea de les llengles
regionals o minoritaries, feta a Estrasburg el 5 de novembre de 1992 i
ratificada per Espanya el 15 de setembre de 2001, i els articles 13.c) i 15 de
la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

La Seccié 4a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, en aquesta senténcia,
estableix els fonaments juridics seguents:
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En primer lloc, recull la doctrina del Tribunal Constitucional i la jurisprudéncia de
la propia Sala Tercera del Tribunal Suprem en relacio amb el principi de
cooficialitat linguistica. En aquest sentit, afirma que «comporta que tant el
castella, que és la llengua oficial de I'Estat (article 3.1 de la C.E.), com la llengua
propia de la respectiva comunitat autbnoma sén llengies oficials en el seu ambit
territorial respectiu (article 3.2 de la C.E.). Ambdues llengties tenen igual posicio
en els respectius territoris pel fet que constitueixen el mitja normal de
comunicacié entre els poders publics i entre aquests i els subjectes privats. Es
tracta, en definitiva, de complir amb la finalitat de preservar el bilinglisme en
aquelles comunitats autdnomes on impera la cooficialitat».

Per a aix0, es remet expressament, entre d’altres, a les senténcies del Tribunal
Constitucional 87/1983, 82/1986, 83/1986, 84/1986, 123/1988, 74/1989,
337/1994, 31/2010, 137/2010 i 85/2023.

En segon lloc, fa un al-legat a la cooficialitat de les llengues i a la necessitat de
normalitzacio.

En aquest sentit, afirma que «encara que la normalitzacio lingiistica tingui per
objecte que una d’elles, la llengua propia de la comunitat autbnoma, en aquest
cas l'eusquera, requereixi el foment de I'is cooficial, tanmateix, aquest incentiu,
que pot comportar un eventual risc per a I'ordenacio del pluralisme linguistic que
la Constitucid i els Estatuts d’Autonomia estableixen, s’ha de fer de manera
ponderada, com indica la STC 337/1994».

Aixd suposa que s’ha de respectar la cooficialitat evitant no només la
preeminéncia, la preponderancia o preferéncia d’'una llengua sobre una altra,
sind també salvaguardar 'anomenada «opcié linglistica» com el dret dels
ciutadans d’escollir la llengua que prefereixin en les seves relacions amb les
administracions publiques.

En tercer lloc, analitza cadascun dels preceptes del Decret 179/2019 declarats
nuls per la senténcia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Basc, considerant
que tots ells, excepte I'article 12, sén nuls de ple dret ja que:

o Respecte als articles 9 i 11.1, considera que «d’ambdéds articles s’adverteix
no nomeés una preferéncia d’'una de les llenglies, 'eusquera, sobre l'altra, el
castella, conferint una preeminéncia que erosiona el sistema de cooficialitat
abans exposat, siné que a més, es desaira la denominada opcié lingiistica
quan accentua la seva predileccié per una de les llengues codficials...».
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13.

o Respecte als articles 24.3 primer incis i 27.1.a) i e), afirma que «convé
reiterar, en relacié amb aquests preceptes, que el sistema de cooficialitat no
pot ser obviat o erosionat en funcio de les circumstancies sociolinguistiques,
ja que ha de ser respectat en tot cas.».

o En relacié amb els articles 36.2 segon incis, 36.7, 36.8.b) i 36.10, que fan
referéncia a I's de I'eusquera en la contractacié administrativa, la senténcia
afirma que «certament en la contractacié administrativa es parteix d’'un cert
desenfocament inicial perqué el dret d’opcid linglistica correspon no a
'administracio, sind a qui es relaciona amb I’Administracié publica, que pot
emprar qualsevol de les llenglies oficials, aquella que prefereixi per
comunicar-se amb les entitats locals».

o Enrelacié amb I'article 12 del Decret 179/2019, afirma la seva legalitat ja que
el considera ajustat a dret en la mesura que fa referéncia a la planificacio i
regulacié de les llengles oficials, i aixd no suposa en cap cas la preferéncia
o preeminéncia d’'una llengua oficial sobre l'altra.

En conclusio, el pronunciament de la senténcia estima el recurs d’interés
cassacional objectiu per a la formacioé de la jurisprudéncia interposat pel Govern del
Pais Basc contra la senténcia dictada pel Tribunal Superior de Justicia del Pais
Basc, de 28 de setembre de 2023, que casa i anul-la Unicament pel que fa a I'article
12 del Decret autondmic basc 179/2019, de 19 de novembre.

Senténcia 915/2025, de 3 de juliol, de la Secci6 Quarta de la Sala Tercera,
Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia en relaci6 amb l'obligacié de
I’Administracié de comunicar a les juntes de personal totes les comissions de
servei del personal de I’Administracié que han superat el termini legal de 2
anys.

La Seccié Quarta de la Sala Tercera del Tribunal Suprem estima el recurs de
cassacio interposat contra la senténcia dictada el 22 de maig de 2023 pel Tribunal
Superior de Justicia de Galicia, revocant integrament aquesta resolucio i
desestimant el recurs d’apel-lacié interposat per la Xunta de Galicia. Es confirma aixi
la senténcia dictada el 28 de gener de 2022 pel Jutjat del Contenciés Administratiu
num. 2 de Santiago de Compostela, que havia declarat el dret del sindicat recurrent
a rebre la informacié sol-licitada relativa a les comissions de servei del personal al
servei de la Xunta de Galicia que havien superat el termini legal de 2 anys.

Els antecedents son els seglents:
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La representacio processal de la Confederacio Intersindical Gallega (CIG) va
interposar recurs contencios administratiu, pel procediment abreujat, davant el
Jutjat del Contencios Administratiu nium. 2 de Santiago de Compostela contra la
desestimacioé presumpta, per silenci administratiu, del recurs d’algada interposat
contra la desestimacié presumpta, també per silenci administratiu, de la
sol-licitud presentada per la Secretaria del sector autondomic de la Federacié
d’Administracié Publica de la Confederacié Intersindical Gallega a la Direccio
General de Funcié Publica de la Conselleria d’'Hisenda de la Xunta de Galicia.
En aquesta peticio, es demanava informacio i documentacié en relacié amb la
pluralitat de comissions de servei que, en aquell moment, estaven concedides i
que, segons s’afirmava, superaven el termini legalment establert de dos anys.
En concret, es va sol-licitar copia de les peticions realitzades respecte de cada
comissio de servei, de les resolucions per les quals es van concedir aquestes
prorrogues i dels informes dels centres directius que justificaven els motius o
necessitats per a I'atorgament de les prorrogues de les esmentades comissions
de servei.

El Jutjat del Contenciés Administratiu num. 2 de Santiago de Compostela,
mitjancant senténcia de 28 de gener de 2022, va estimar parcialment el recurs
contenciés administratiu interposat, declarant la nul-litat parcial de la resolucié
presumpta recorreguda i reconeixent al sindicat recurrent el dret que, en el
termini de 30 dies, «la demandada li faciliti copia de les resolucions per les quals
es van concedir prorrogues a cada una de les comissions de servei i informes
dels centres directius competents en qué es va justificar o motivar la necessitat i
urgéncia de les prorrogues atorgades respecte de cada una de les comissions
de servei identificades en la demanda».

Contra aquesta senténcia, la representacio processal de la Xunta de Galicia va
interposar recurs d’apel-lacié davant el Tribunal Superior de Justicia de Galicia.
Aquest recurs va ser estimat per senténcia de 22 de maig de 2023, revocant la
sentencia de primera instancia i declarant conforme a dret la resolucié
administrativa recorreguda.

Contra aquesta senténcia, la representacid processal de la Confederacio
Intersindical Gallega va interposar recurs de cassacio davant el Tribunal Suprem.

La Seccié d’Admissio de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjangant
interlocutdria de 8 de gener de 2025, va acordar:
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e Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

o Declarar que la qliestiéo que planteja l'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia consisteix a determinar:

- Si una organitzacio6 sindical té dret a que se li faciliti informacié sobre les
comissions de servei i les seves prorrogues concedides al personal al
servei de '’Administracio.

- En cas afirmatiu, si la legislacié sobre proteccié de dades pot limitar o
condicionar la informacié que, si escau, hagi de subministrar-se a
I'organitzacio sindical sol-licitant.

¢ Identificar que les normes juridiques que, en principi, han de ser objecte
d’interpretacio son l'article 28 de la Constitucié espanyola, I'article 10.3 de la
Llei organica 11/1985, de 2 d’agost, de llibertat sindical, i I'article 40.1 del text
refés de la Llei de I'estatut basic de 'empleat public, aprovat pel Reial decret
legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre.

La doctrina jurisprudencial establerta en aquesta senténcia és la seguent:

En primer lloc, es reconeix als sindicats com a institucions essencials del sistema
constitucional espanyol (com reconeix, entre d’altres, la STC 8/2015) i s’afirma que,
entre els drets que la legislacié els atorga, hi ha el dret a rebre informacio, reconegut
expressament a I'article 10.1 de la Llei organica de llibertat sindical, aixi com el dret
a la informacié que les empreses posin a la seva disposicio.

El dret d’informacioé de les organitzacions sindicals en les administracions publiques
esta reconegut a l'article 40.1 del text refos de la Llei de I'estatut basic de 'empleat
public.

Basant-se en la doctrina consolidada del Tribunal Constitucional i de la propia Sala
Tercera del Tribunal Suprem, es reconeix que la informacié sol-licitada per
I'organitzacio sindical, limitada a les 347 prorrogues de les corresponents comissions
de servei atorgades per la Xunta de Galicia en el moment de la sollicitud, té
cobertura legal en virtut del que disposa I'article 10.3 de la Llei organica de llibertat
sindical i l'article 40.1.a) del text refos de la Llei de I'estatut basic de 'empleat public,
aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre.
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A més, s’afegeix que les comissions de servei s’allunyen del criteri juridic general
segons el qual les administracions publiques han de proveir els llocs de treball
mitjancant procediments basats en els principis d’igualtat, mérit, capacitat i publicitat
(article 78.1 del TRLEBEP), i que el concurs ha de ser el procediment normal de
provisio de llocs de treball (article 79.1 del TRLEBEP). Per aix0, resulta raonable que
els delegats sindicals puguin sol-licitar informacio i vigilar la politica de personal en
aquesta mateéria.

En segon lloc, la senténcia aborda si el fet que aquesta informacié contingui dades
personals del personal funcionari afectat pot portar a denegar-la, com va resoldre la
senténcia d’apel-lacié, o almenys condicionar-ne I'entrega, com va fer la senténcia
de primera instancia.

A aquest efecte, es confronta el dret d’'informacié de les organitzacions sindicals amb
el dret fonamental a la proteccié de dades de caracter personal, concloent que «el
rellevant és que hi hagi una relacié deguda entre les dades personals sol-licitades i
la funcié sindical que es desenvolupa. Només quan aquestes dades siguin
necessaries per a l'exercici de les tasques sindicals podrien considerar-se
exceptuades del consentiment, perd no quan es trobin desvinculades o es
desconegui la seva relacié amb aquestes funcions».

En tercer lloc, la senténcia, davant la possibilitat de sol-licituds massives d’informacio
per part de les organitzacions sindicals, assenyala que, un cop acceptada la
cobertura legal de la informacié sol-licitada, aixi com la seva necessitat i adequacio
per a I'exercici de les funcions sindicals, el principi de proporcionalitat exigeix que
aquesta informacié es faciliti de manera respectuosa amb el dret fonamental a la
proteccié de dades personals dels funcionaris afectats, en la mesura que sigui
técnicament possible. Aquesta mesura existeix mitjangant la formula denominada
«seudonimitzacio».

En conclusio i com a doctrina jurisprudencial, la senténcia finalitza assenyalant que
«les juntes de personal i els delegats de personal tenen dret a demanar informacio
sobre les prorrogues de les comissions de servei concedides per ’Administracio, en
virtut del que disposa l'article 10.3.1 de la Llei organica 11/1985, de 7 d’agost, de
libertat sindical, i l'article 40.1.a) i €) del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de I'estatut basic de 'empleat
public, si bé '’Administracié haura de remetre aquesta informacioé seudonimitzada o
mitjangant qualsevol altra técnica analoga prevista a la normativa vigent, de manera
que quedi degudament garantit el dret fonamental a la proteccié de dades personals
dels funcionaris afectats».
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14. Senténcia 930/2025, de 9 de juliol, de la Seccid 4a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs d’interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia en relaci6 amb l'oferta d’ocupacié publica i la
necessitat d’executar les convocatories de les places que s’hi inclouen en el
termini de tres anys, i la interpretacio de l'article 70 del Text refés de la Llei de
I'estatut basic de 'empleat public.

La Seccié 4a de la Sala del Contenciés Administratiu del Tribunal Suprem estima el
recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia interposat
contra la senténcia dictada per la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia d’Andalusia, que casa, anul-lant la convocatoria de les places
d’'oferta d’ocupacioé publica de 2016 de les categories d’enginyer técnic industrial i
delineant de I'Ajuntament de Sevilla, i resol el recurs d’apel-lacié declarant la
inadmissibilitat per pérdua d’objecte referent a la resta de la convocatoria de les
categories de funcionaris també impugnades en instancia.

Els antecedents de la senténcia sén els seguents:

- La representacio processal del Sr. Gregorio i altres demandants van interposar
recurs contencios administratiu, pel procediment abreujat, contra la resolucio
presumpta per silenci administratiu de la tinenta d’alcalde delegada de Recursos
Humans de I'Ajuntament de Sevilla, de 23 d'agost de 2019, per la qual
s’aprovava la convocatoria en propietat d’'una placa d’arquitecte técnic
corresponent a I'oferta d’ocupacié publica de 2016; una plaga d’enginyer técnic
industrial corresponent a l'oferta d’'ocupacié publica de 2016; tres places de
delineant corresponents a l'oferta d’ocupacio publica de 2016 i quatre places
d’auxiliar administratiu, corresponents a l'oferta d’ocupacié publica de 2016
(dues d’elles) i a la de 2017 (les altres dues).

Aquest recurs fou substanciat davant el Jutjat del Contenciés Administratiu num.
12 de Sevilla, que, mitjangant senténcia de 16 de desembre de 2021, va estimar
parcialment el recurs contencids administratiu.

- Contra aquesta senténcia, la representacié processal de I'Ajuntament de Sevilla
va interposar recurs d’apel-lacié davant la Sala del Contenciés Administratiu del
Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia, que, en senténcia de 10 d’abril de
2023, el va estimar parcialment, declarant conforme a dret la resolucid
recorreguda.
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15.

- Contra aquesta senténcia, la representacioé processal del Sr. Gregorio i altres
demandants va interposar davant la Sala Tercera del Contenciés Administratiu
del Tribunal Suprem recurs de cassacio.

- La Seccido d’Admissido de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjangant
interlocutdria de 15 de gener de 2025, va acordar:

e Admetre a tramit el recurs de cassacid i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

o Declarar que la questié que planteja I'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia consisteix a determinar si el termini de tres anys
establert a l'article 70 del Text refés de la Llei de I'estatut basic de 'empleat
public, aprovat pel Decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, s’ha d’entendre
complert quan es desenvolupi integrament el procés selectiu dins del mateix
o si, per contra, és suficient considerar-lo observat amb el fet que
I’Administracié publiqui la convocatoria.

e |dentificar com a norma juridica que, en principi, ha de ser objecte
d’interpretacio l'article 70 del Text refés de la Llei de l'estatut basic de
'empleat public, sense perjudici de la interpretacio d’altres normes juridiques
si aixi ho fes necessari el procediment.

Aquesta sentencia conclou que el termini de tres anys per executar les ofertes
d’ocupacio publica a qué es refereix I'article 70 del Text refés de la Llei de I'estatut
basic de 'empleat public, aprovat pel Decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, s’ha
d’entendre complert quan es desenvolupi integrament el procés selectiu de totes les
places incloses a la convocatoria d’oferta d’'ocupacio publica, no essent suficient que
I’Administracié, dins d’aquest termini de tres anys, es limiti a publicar la convocatoria
d'una o diverses places de funcionaris incloses en I'esmentada oferta d’ocupacié
publica, fixant aquesta interpretacié com a jurisprudéncia.

Senténcia 1042/2025, de 17 de juliol, de la Seccié 5a de la Sala Tercera,
Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia en matéria relacionada amb les
sol-licituds presentades electronicament quan no s’ha finalitzat la prestacio
electronica perd s’han abonat les corresponents taxes.

La Seccio 5a de la Sala Tercera, Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem
estima el recurs d’interés cassacional contra la senténcia dictada pel Tribunal
Superior de Justicia del Pais Basc, de 30 de mar¢ de 2023, que, al seu torn, per via
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d’apel-lacio, va revocar la senténcia dictada en data 13 de gener de 2022 pel Jutjat
Contenciés Administratiu numero 3 de Bilbao, i declara el dret del recurrent que
I’Administracié li concedeixi un termini de 10 dies habils per esmenar la manca de
registre presentat per via telematica, a través de la plataforma Mercurio, juntament
amb els documents aportats referents a la sol-licitud de modificacié de residéncia i
treball per circumstancies excepcionals d’arrelament social, a la sollicitud de
I'autoritzacié de residéncia i treball.

La senténcia estima el recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéncia i declara com a doctrina que, com a consequéncia de I'aplicacié de
I'article 68 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques, en els supodsits de sol-licituds presentades per via
telematica, quan no consti acreditada la presentacié efectiva de la sol-licitud, pero si
'abonament de la taxa associada, '’Administracié no podra tenir per no presentada
la sol-licitud ni declarar per decaigut en el seu dret el sollicitant sense que
préviament se li requereixi perquée, en el termini de 10 dies habils, esmeni els
defectes formals; és a dir, la sol-licitud i els documents que 'acompanyen.

Els antecedents de la senténcia sén els seguents:

— La representacio processal del Sr. Gerénimo, natural del Senegal, va presentar
recurs contencidos administratiu en data 16 de setembre de 2021, contra la
denegacio presumpta, per silenci administratiu, de la Subdelegacié del Govern
de Bizkaia, de la sol-licitud de canvi de modificacié de I'autoritzacié de residéncia
i treball per circumstancies excepcionals d’arrelament social per la d’autoritzacio
de residéncia i treball. Aquest recurs es va substanciar davant el Jutjat
Contenciés Administratiu nimero 3 de Bilbao.

— Endata 13 de gener de 2022, el Jutjat Contenciés Administratiu num. 3 de Bilbao
va dictar senténcia estimatoria.

— Contra aquesta senténcia, la representacié processal de la Subdelegacié del
Govern a Bizkaia va interposar recurs d’apel-lacié davant la Sala del Contencids
Administratiu del Tribunal Superior de Justicia del Pais Basc, que, mitjangant
senténcia de 30 de marg de 2023, va estimar el recurs d’apel-lacio.

— Contra aquesta senténcia, la representacié processal del Sr. Gerénimo va
presentar recurs de cassacié davant el Tribunal Suprem.

— La Seccio Primera de la Sala Tercera del TS, mitjangant interlocutoria de 26
d’octubre de 2023, va acordar:
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16.

e Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

o Declarar que la qlestié que planteja l'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia consisteix a «determinar si en aquells suposits
en qué s’invoca la presentacié electronica d’'una sol-licitud d’inici d’un
procediment administratiu i no resulta acreditada la seva presentacio
efectiva, encara que si 'abonament de les taxes associades a aquesta
sol-licitud, es pot tenir per presentada la referida sol-licitud o, si escau, per
decaigut el dret del sol-licitant, sense previ requeriment d’esmenay.

¢ Identificar com a normes juridiques que, en principi, han de ser objecte
d’interpretacio, l'article 217.3 de la Llei d’enjudiciament civil i l'article 68 de la
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

La senténcia, després d’analitzar l'article 217.2 de la Llei d’enjudiciament civil, que
disposa «que incumbeix al demandat i a I'actor reconvingut la carrega de provar els
fets que, conforme a les normes que li siguin d’aplicacidé, impedeixin, extingeixin o
enervin l'eficacia juridica dels fets als quals es refereix I'apartat anteriory, i d’analitzar
I'article 68 de la LPACAP, recollint la doctrina de la Sala Tercera del Tribunal Suprem
referida al fet que l'article 71 de la LRJPAC, que té una redaccio similar a 'article 68
de la Llei 39/2015, és d’aplicacié en els suposits de presentacid telematica no
finalitzada, de manera que no es pot tenir per decaigut el dret del sol-licitant sense
previ requeriment d’esmena; doctrina recollida a la STS de 31 de maig de 2021 i a
les de 16 de juny i 6 de juliol de 2021.

Per tot aixd, en aquesta senténcia s’estima el recurs d’interés cassacional objectiu
per a la formacio de la jurisprudéncia i es fixa com a doctrina jurisprudencial que, en
virtut de l'article 68 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, en els supdsits de sol-licituds presentades
per via telematica i no finalitzades, quan resulti acreditada la no presentacio de les
sol-licituds, perd si I'abonament de la taxa associada a aquesta sol-licitud,
I’Administracié no podra tenir per no presentada la sol-licitud ni per decaigut en el
seu dret el sollicitant, sense que préviament li concedeixi un termini de 10 dies habils
per esmenar la presentacio de la sol-licitud en forma, juntament amb els documents
que 'acompanyin.

Sentencia 1.100/2025, de 24 de juliol, de la Seccié Tercera de la Sala Tercera,
Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs d’interés cassacional
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objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia en relaci6 amb les notificacions
administratives efectuades per lliurament directe per empleats publics de
I’Administracié notificadora.

La Seccio Tercera de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem
desestima el recurs d'interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéncia interposat per la lletrada de la Junta d’Andalusia contra la senténcia
de 24 de maig de 2021 dictada per la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia d’Andalusia en relacié amb les notificacions d’actes i resolucions
administratives efectuades per lliurament directe per part dels funcionaris publics de
I’Administracié notificadora.

Els antecedents de la senténcia sén els seguents:

— Per resolucié del Delegat Territorial d’Economia, Innovacio, Ciéncia i Ocupacié
de la Conselleria d’'Ocupacio, Empresa i Comerg de la Junta d’Andalusia es va
concedir a GAM Formacion S.C.A. una subvencio de 68.910 euros per cobrir part
dels costos de formacio.

Posteriorment, el 21 de juny de 2017, el mateix organisme va declarar com a
quantitat percebuda indegudament 43.284 euros, amb I'obligacié de reintegrar
aquesta quantitat, més 8.215 euros en concepte d’interessos de demora.

- Contra aquesta resolucio, la representacié processal de I'entitat beneficiaria de
'ajut va interposar recurs potestatiu de reposicid, que va ser desestimat per
extemporani basant-se en els arguments seguents:

«La notificacié de la resolucié de reintegrament de 21 de juny de 2017 es va
realitzar de conformitat amb I'article 49.1.b) de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, per lliurament
directe d’'un empleat public del Servei de Formacié per a Ocupacié de Cordova
en data 29 de juny de 2017. Després de l'intent de notificacio infructuds, i d’acord
amb l'article 44 de la LPACAP, es va procedir a la publicacié al BOE de 6 de juliol
de 2017 i al BOJA de 4 de juliol de 2017; per la qual cosa no s’admet el recurs
potestatiu de reposicio per extemporani.»

- Contra aquesta resolucio, la representacié processal de I'entitat beneficiaria de
la subvencié va interposar recurs contencids administratiu davant la Seccié
Primera de la Sala Contenciosa Administrativa del TSJ d’Andalusia, que,
mitjancant senténcia de 24 de maig de 2021, va estimar parcialment el recurs
interposat per I'entitat GAM Formacion S.C.A., anul-lant la resolucié per la qual
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no es va admetre a tramit el recurs potestatiu de reposicié per extemporani, en
considerar que les notificacions no estaven viciades per causa de nul-litat, ja
que:

o D’unabanda, fou realitzada per empleat public i, malgrat la regulacié escassa
que fa la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques respecte a les notificacions efectuades per
funcionaris publics de I’Administracié notificadora, no hi ha cap inconvenient
a aplicar de manera analoga les presumpcions de veracitat i fefaciéncia en
la distribucio, el lliurament i la recepcié o el rebuig de les notificacions que
disposa l'article 22.4 de la Llei 43/2010, de 30 de desembre, del servei postal
universal, dels drets dels usuaris i del mercat postal, al personal operador del
servei postal universal (empleats del servei de Correos). Tot i que es troba a
faltar una justificacié de la utilitzacié d’aquest mitja de notificacié.

e |, d’altra banda, van haver-hi dos intents de notificacid en hores diferents.

La senténcia del TSJ d’Andalusia conclou que la plenitud de drets i la tutela
judicial efectiva aconsellen donar per valides totes les notificacions
realitzades, fet que va tenir lloc el 7 de febrer de 2018, data en qué I'actora va
tenir coneixement del contingut de la notificacio referida al reintegrament de part
de l'import de la subvencioé i va poder combatre’l mitjangant la interposicié del
recurs de reposicio potestatiu, per la qual cosa estima parcialment el recurs
contencioés administratiu interposat.

Contra aquesta senténcia estimatoria en part, la representacié processal de la
Junta d’Andalusia va interposar recurs de cassacié davant el Tribunal Suprem.

La Seccié d’Admissio de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, mitjangant
interlocutdria d’11 de maig de 2022, va acordar:

e Admetre a tramit el recurs de cassacio i declarar-lo d’interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia.

o Declarar que la qliestido que planteja l'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia consisteix a determinar si les notificacions que
s’efectuen pels mitjans previstos a l'article 41.1.b) de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, és a dir, el lliurament directe de les notificacions per empleat public
de I'’Administracié notificadora, han d’ajustar-se —o no— a les exigéncies
establertes a l'article 42.2 de la mateixa llei, relatiu a les notificacions que es
practiquen en paper, i si procedeix aplicar els principis i requisits del servei
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postal universal establerts a l'article 22 de la Llei 43/2010, de 30 de
desembre, a les notificacions realitzades per lliurament directe per un
empleat public de I'’Administracié notificadora.

o Identificar com a normes juridiques que, en principi, han de ser objecte
d’interpretacio els articles 41.1.b) i 42.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques i l'article 22
de la Llei 43/2010, de 30 de desembre, sense perjudici que la senténcia hagi
d’estendre’s a altres gliestions o normes si aixi ho exigis el debat finalment
travat en el recurs.

La senténcia conclou que, en els suposits de notificacions lliurades directament per
empleats publics de les administracions notificadores, s’han de complir, a més dels
requisits generals, les exigéncies establertes per a les notificacions en paper,
incloent-hi la realitzaci6 d’'un segon intent en un dia diferent dins dels tres dies
seguents; perd no resulten aplicables els principis i requisits establerts a la Llei
43/2010, de 30 de desembre, del servei postal universal, dels drets dels usuaris i del
mercat postal (Correos) en aquest tipus de notificacions.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

17. Senténcia 1923/2025, de 30 d’abril, de la Secci6 1a de la Sala Contenciosa

Administrativa del Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia. Recurs d’apel-lacié en
matéria de prescripcio de la sol-licitud de 'abonament, per part d’'un ajuntament, de
les despeses produides en conveni administratiu marc no executat: article 25.1.a)
de la Llei general pressupostaria.

La Seccio 1a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
d’Andalusia, en aquesta senténcia, estima el recurs d’apel-lacié interposat per la
representacio processal de 'Ajuntament de Baeza (Jaén) contra la senténcia dictada
pel Jutjat del Contencios Administratiu num. 3 de Jaén, de 23 de desembre de 2021.

Antecedents i fonaments juridics:
— La mercantil AVRA va sol-licitar a '’Ajuntament de Baeza I'abonament de la
quantitat de 307.633,10 euros corresponents a les despeses realitzades com a

consequéncia de l'execucié del conveni marc per al desenvolupament i
actuacions de construccié d’'un mercat de subministraments, galeria comercial,
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aparcament public i habitatges de proteccié oficial al solar de 'actual estacio
d’autobusos, aixi com I'ordenacio de la plaga de San Francisco i de I'actual edifici
de mercat. El conveni va ser subscrit entre la Conselleria d’Obres Publiques i
Transports i 'Ajuntament de Baeza el 30 de marg de 2009, després del protocol
signat el 26 de desembre de 2007.

L’Ajuntament de Baeza va desestimar la petici6 d’aquest pagament, i contra
aquesta resolucié es va interposar recurs de reposicio, que va ser desestimat
per silenci administratiu. Contra aquesta resolucié desestimatoria presumpta, la
representacié processal d’AVRA va presentar recurs contenciés administratiu
davant el Jutjat del Contencioés Administratiu nim. 3 de Jaén, al-legant que havia
prescrit 'accié per exigir el pagament de les despeses segons l'article 25 de la
Llei general pressupostaria, que estableix un termini de prescripcié de 4 anys.

El Jutjat del Contencios Administratiu num. 3 de Jaén, mitjangant senténcia de
23 de desembre de 2021, va estimar el recurs interposat en considerar que no
era aplicable el termini de prescripcio de larticle 25 de la Llei general
pressupostaria (4 anys), sind que en aquest cas era aplicable 'article 1964.2 del
Codi civil, en la seva redaccié donada per la Llei 42/2015, que estableix un
termini de 15 anys. Per tant, no havia transcorregut aquest termini, ja que la
reclamacio de 'abonament de les despeses es va produir el 6 d’'octubre de 2020
i no prescrivia fins al 28 de desembre de 2020, tenint en compte la suspensié de
terminis pel decret d’estat d’alarma durant la pandémia de la COVID-19.

A més, la senténcia del Jutjat indicava que el conveni preveia, en la seva clausula
cinquena, la creacié d’un organ d’execucio i control del conveni, i en la clausula
vuitena en regulava I'extincio i liquidacio. En aquest sentit, la mercantil va enviar
el 2 d’agost de 2012 a I'Ajuntament de Baeza un informe juridic justificant la
manca de viabilitat econdmica del projecte, sense que consti cap actuacié meés
fins a la reclamacio de les despeses objecte d’aquest procediment contenciés
administratiu.

Contra aquesta senténcia, la representacio processal de '’Ajuntament de Baeza
va interposar recurs d’apel-lacié davant la Sala Contenciosa Administrativa del

TSJ d’Andalusia, que va recaure en la Secci6 1a de la dita Sala.

La Secci6 1a de la Sala Contenciosa Administrativa, mitjangcant senténcia de 30
d’abril de 2025, va estimar el recurs d’apel-lacid, considerant:
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18.

e Que en aquest cas era aplicable 'article 25.1.a) de la Llei 47/2003, de 25 de
novembre, general pressupostaria, que fixa un termini de prescripcié de 4
anys, i no l'article 1964.2 del Codi civil.

L’article 25.1.a) de la Llei general pressupostaria estableix:

“Llevat del que estableixen les lleis especials, prescriuran als quatre anys:
a) El dret al reconeixement i liquidacio per la hisenda publica estatal de tota
obligacidé que no s’hagués sol-licitat amb la presentacié dels documents
justificatius. El termini es comptara des de la data en qué va concloure el
servei o la prestacié determinant de I'obligacié o des del dia en qué el dret es
pogués exercir.”

¢ Quant a la naturalesa juridica del conveni marc, la senténcia es remet a la
del Tribunal Suprem de 16 de febrer de 2011, que afirma que els contractes
interadministratius tenen naturalesa juridica administrativa, donada la seva
especial naturalesa publica que els distingeix dels contractes privats. Per
aixo, és aplicable la normativa de dret administratiu i no la privada, ja que
més enlla del seu ambit contractual, es tracta d’una técnica de cooperacié
entre administracions publiques per satisfer interessos publics, que s’ha
d’interpretar i aplicar des de la perspectiva de l'interés public, quedant la
normativa privada com a supletoria. Per tant, en aquest cas, el termini de
prescripcio per sol-licitar 'abonament de les despeses generades pel conveni
marc és el fixat a I'article 25.1.a) de la Llei general pressupostaria, i no el de
15 anys de l'article 1964.2 del Codi civil.

En consequéncia, aquesta senténcia estima el recurs d’apel-lacio, revoca la
senténcia del Jutjat del Contencids Administratiu num. 3 de Jaén i declara ajustada
a dret la resolucio de I'’Ajuntament de Baeza impugnada.

La senténcia no és ferma i s’hi pot interposar, en temps i forma, recurs de cassacio
davant el Tribunal Suprem.

Senténcia 554/2025, de 16 de juliol, de la Secci6 2a de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, en
relacié amb I’Gs de les llengiies oficials a les universitats.

La Secci6 2a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana estima per majoria el recurs d’apel-lacié interposat per
la representacioé processal de la Universitat de Valéncia contra la senténcia dictada,
en data 23 de setembre de 2024, pel Jutjat del Contenciés Administratiu numero 5
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de Valéncia, per la qual es va estimar el recurs contenciés administratiu interposat
contra la resolucio de la rectora de la Universitat de Valéncia, revocant la senténcia
de primera instancia i considerant ajustada a dret la modificacioé de I'article 10 del
Reglament d’usos linguistics de la Universitat de Valéncia.

Antecedents d’aquesta senténcia:

El 8 de juny de 2023, el Consell de Govern de la Universitat de Valéncia va
acordar modificar I'article 10 del Reglament d’'usos linguistics de la Universitat
de Valéncia, aprovat pel Consell de Govern el 30 de setembre de 2014.

L’article 10 modificat i objecte d’aquest procediment contenciés administratiu
estableix que:

«Atés el deure estatutari de coneixer la llengua propia de la Universitat, es
redactaran en valencia totes les comunicacions i documentacions que s’adrecen
exclusivament al personal de la Universitat de Valéncia (PDI, PAS i PIF i
qualsevol altre personal contractat), sense perjudici dels drets linguistics
reconeguts en la legislacio vigent.»

Contra I'aprovacié de I'acord del Consell de Govern de la Universitat de Valéncia,
pel qual es va modificar I'article 10 del Reglament d’usos linguistics de la
Universitat de Valéncia anteriorment transcrit, el Sr. XXXX va interposar recurs
contenciés administratiu, que es va substanciar davant el Jutjat Contencids
Administratiu nimero 5 de Valéncia.

El Jutjat Contencidés Administratiu num. 5 de Valéncia, mitjangant senténcia de
23 de setembre de 2024, va estimar el recurs contenciés administratiu,
argumentant que, atés que la redaccid de I'esmentat article 10 modificat
presentava ambigtiitat, podia entendre’s que el fet que totes les comunicacions i
documentacions dirigides al personal al servei de la Universitat es redactessin
en llengua valenciana no exclouria la possibilitat que també es redactessin en
llengua castellana, ja que aquesta possibilitat quedava oberta per I'expressio
continguda a [larticle 10 modificat: «sense perjudici dels drets linglistics
reconeguts en la legislacio vigent».

Contra aquesta senténcia, la representacié processal de la Universitat de
Valéncia va interposar recurs d’apel-lacio davant el Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, argumentant que I'acord pel qual es modifica el
Reglament d’usos linglistics de la Universitat de Valéncia no afecta el dret
linguistic del personal de la Universitat ni altera el régim linguistic existent
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respecte a I'is del valencia en I'ambit intern de la institucié. Aixi mateix, va
al-legar que la modificacié recorreguda manté I'is del valencia a la Universitat
com a llengua vehicular en I'ambit intern i, pel que fa a la redacci6 dels
documents que la Universitat adreca als funcionaris i a la resta del personal al
seu servei, aquest Us no s’estableix de forma absoluta, ja que es preserva el dret
dels ciutadans i ciutadanes establert en la legislacio vigent i, respecte al personal
al servei de la Universitat, també es garanteix aquest dret en incloure’s a l'article
10 modificat la clausula «sense perjudici dels drets linguistics reconeguts en la
legislacio vigent», per la qual cosa es demana la revocacié de la senténcia de
primera instancia.

La Secci6 2a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, mitjangant senténcia de 16 de juliol de 2025,
va estimar el recurs d’apel-lacio interposat per la representacio processal de la
Universitat de Valéncia i declara ajustada a dret la resolucié del Consell de
Govern de la Universitat de Valéncia per la qual es va acordar modificar 'article
10 del Reglament d’usos linguistics de la Universitat, d’acord amb els arguments
juridics seguents:

e La redaccio anterior de 'esmentat article 10 ja contenia les determinacions
relatives a I'is de la llengua valenciana com a llengua vehicular de la
Universitat en els seus efectes ad intra (no com a unica oficial ni excloent).
El que s’ha modificat, i que és objecte del recurs contenciés administratiu i
d’'aquesta apel-lacio, és I'addicio de l'incis relatiu al personal al servei de la
Universitat, amb la salvaguarda dels drets linguistics reconeguts en la
legislacié vigent. Més que una modificacié en sentit estricte, es tracta d’'una
aclariment; en realitat, més aclareix que innova, atesa la generalitat del
precepte originari.

e L’Unica novetat inclosa en el precepte impugnat no restringeix els drets
linguistics de les persones afectades respecte a la situacié anterior, siné que
simplement en posa de manifest la circumstancia, subratllant la salvaguarda
«sense perjudici dels drets linguistics reconeguts en la legislacio vigent».

e Pel que fa a la regulacié resultant de la modificacio i al seu ajustament a dret,
la senténcia considera que no presenta cap obstacle de legalitat, ateses les
potestats de I’Administracié en relaci® amb el personal al seu servei i el
principi de cooficialitat linglistica previst als estatuts i en la normativa de la
mateixa Universitat.
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Aquesta senténcia no va ser aprovada per unanimitat, ja que el magistrat Ricardo
Barrio Martin hi va presentar un vot particular.
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