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EL MARC COMPETENCIAL LOCAL EN MATERIA DE SALUT

Que poden fer els ens locals en materia de salut publica (ambit competencial)?
Poden tenir politiques publiques propies en materia de salut publica?

Estan obligats a garantir el dret a la proteccio a la salut?

Que és el que no poden fer en materia de salut publica (limits juridics)?

Poden prestar serveis d’assistencia sanitaria propia (diagnostic, tractament)?

Poden contractar serveis sanitaris substitutius del sistema public de salut?
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EL MARC COMPETENCIAL LOCAL EN MATERIA DE SALUT

Principis rectors de la politica social i economica

Article 43 de la Constitucio

1. Esreconeix el dret a la proteccio de la salut.

2. Correspon als poders publics organitzar i tutelar la salut publica a través de mesures
preventives i a través de les prestacions i dels serveis necessaris. La llei establira els drets i
els deures de tothom en aquest punt.

3. Els poders publics fomentaran I'educacié sanitaria, I'educacio fisica i I'esport. Facilitaran
també la utilitzacido adequada del lleure.
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EL MARC COMPETENCIAL LOCAL EN MATERIA DE SALUT

Quina distincio hi ha entre el dret a la proteccio de la salut i el dret a I'assistencia sanitaria?
Proteccid a la salut és més ampli que I'assistencia sanitaria. Aquesta és una part del seu contingut.

Que inclou el dret a la proteccié de la salut?

Inclou mesures diverses: educatives, gaudir d'un medi ambient adequat, garantir la qualitat de I'alimentacid,
I'adequacioé de les condicions de treball o I'habitatge digne.

3 dimensions:

Dret a les prestacions sanitaries

Dret proteccié salubritat publica (sanitat ambiental, alimentacio, veterinaria, farmaceutica).

Dret a que la seva propia salut no sigui danyada per accions externes realitzades per qualsevol subjecte public

o privat.
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EL MARC COMPETENCIAL LOCAL EN MATERIA DE SALUT

DRET A LA PROTECCIO A LA SALUT COM UNA OBLIGACIO DELS PODERS PUBLICS

STC 119/2001 es refereix a un cas de passivitat de I'Administracié davant del soroll, que ens situa clarament a la
faceta tipica del DRET A LA SALUT: UN DRET DE PRESTACIO QUE EXIGEIX ACTUACIONS POSITIVES DELS PODERS
PUBLICS.

FJ 6: “QUAN L'EXPOSICIO CONTINUADA A UNS NIVELLS INTENSOS DE SOROLL POSA EN GREU PERILL LA SALUT DE
LES PERSONES, AQUESTA SITUACIO PODRA IMPLICAR UNA VULNERACIO DEL DRET A LA INTEGRITAT FiSICA | MORAL”
(art. 15 CE)

STC 62/2007 suposit de vulneracié del dret a la salut per omissié absoluta de prestacid per part de I'Administracio
actuant com a empresaria Es tractava d'una funcionaria embarassada que adduia riscos a la seva salut si estava al
lloc de treball. Per evitar-ho, I'Administracié comptava amb diverses possibilitats (adaptacio del lloc, canvi de lloc o
suspensié del contracte) perd no en va adoptar cap.

En sintesi, el raonament és el segiient: EXISTIA UNA OBLIGACIO D'ACTUAR | EL SEU INCOMPLIMENT VA PROVOCAR
UN DANY AL BE JURIDIC PROTEGIT.

L'EMPARA ES CONCEDEIX PER VULNERACIO DEL DRET A LA INTEGRITAT FiSICA | MORAL .
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EL MARC COMPETENCIAL LOCAL EN MATERIA DE SALUT

Llei 7/1985, de 2 de abril de Bases del regim local:
Fires, mercats i comerg ambulant [art. 25.2.i]
Subministre domiciliari d’aigua potable [art. 26.1.a]
Proteccid de la salubritat publica [25.2.]]
Avaluacio i informacio de situacions de necessitat social [art. 25.2.g]
Serveis minims (inclou serveis socials en municipis de determinades mesures [art. 26]
Aquesta norma és la base juridica que legitima politiques municipals relacionades amb benestar emocional,
suport comunitari, prevencié de situacions d’aillament, programes socioeducatius, ...

Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat:
Control sanitari de distribucid i subministrament d'aliments, begudes i altres productes relacionats amb |'Us i el

consum huma, aixi com els mitjans de transport (art. 42)

Llei 17/2011, de 5 de juliol, de seguretat alimentaria i nutricio:
Control i inspeccié en matéria de seguretat alimentaria, en col-laboracié amb la resta

d'Administracions publiques -AAPP- (art. 14)
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EL MARC COMPETENCIAL LOCAL EN MATERIA DE SALUT

Llei 15/1990, d’ordenaciod del sistema sanitari de Catalunya (art. 68) competéncies municipals:
a) Prestar els serveis minims obligatoris
b) Prestar els serveis necessaris a les seglients responsabilitats minimes :
Control sanitari del medi ambient
Control sanitari d'industries, activitats i serveis, transports, sorolls i vibracions.
Control sanitari d'edificis i llocs d'habitatge i de convivéencia humana
Control sanitari de la distribucio i el subministrament d'aliments, begudes i altres productes,
Control sanitari dels cementiris i la policia sanitaria mortuoria
c) Promoure, en el marc de les legislacions sectorials:
La defensa dels consumidors i els usuaris de la sanitat.
La participacid en la gestidé de I'atencié primaria de la salut.
La proteccio de la sanitat ambiental.
La proteccio de la salubritat publica.
d) Realitzar activitats complementaries
e) Prestar els serveis relacionats amb les matéries objecte d'aquesta Llei derivats de |'exercici
de les competencies delegades
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EL MARC COMPETENCIAL LOCAL EN MATERIA DE SALUT

STSJ Catalunya 3584/2022, de 20 d’octubre (servei municipal de salut dental) [El TS va desestimar per Provisié de
18 de setembre de 2024 els recursos contra aquesta]

Els arguments que estaven en conflicte
1) Falta de competéncia de 'Ajuntament per a prestar els serveis de salut dental
2) Forma de gestio utilitzada per encarrec a una societat municipal
3) Duplicitat del servei i insuficiéncia de I’'analisi economica

Distincio entre competencies propies (art. 25 LRBRL) i impropies (art. 7.4 LRBRL)
- No posin en risc la sostenibilitat financera
- Noincorrin en execucio simultania del mateix servei public
- Sera necessari un informe previ inexisténcia de duplicitats i sostenibilitat financera

Conclusio:
La iniciativa economica de serveis municipals d’'odontologia no s’ajusta al marc competencial ni pot
considerar-se una activitat complementaria, incideix en la competencia autonomica i produeix duplicitats

Social i Poder Judicial
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EL MARC COMPETENCIAL LOCAL EN MATERIA DE SALUT

Competéencies sanitaries assistencials

Els municipis NO poden:
*Prestar serveis d’assisténcia sanitaria propia (diagnostic, tractament, psicologia clinica).
*Contractar serveis sanitaris substitutius dels del sistema public de salut.

Poden col-laborar, pero no substituir ni duplicar el sistema sanitari.

Limits financers i de despesa (LRSAL 2013)

La Llei de Racionalitzacié i Sostenibilitat de I’Administracié Local (LRSAL) va introduir restriccions perquée els municipis
no assumissin competencies “impropies”.

Avui:

Els programes de salut publica, benestar emocional, prevenciod i serveis socials ES CONSIDEREN competéencies propies,
si encaixen en la normativa.

L'dnic limit és no incorre en competencies assistencials sanitaries.

Social i Poder Judicial
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EL MARC COMPETENCIAL LOCAL EN MATERIA DE SALUT

Salut i prevencié

.Control sanitari d’establiments alimentaris de venda al detall (restaurants, bars, comercos alimentaris...).
*Control d’aiglies de consum public, piscines i aiglies de bany interiors.

*Control de plagues i vectors (mosquits, rates, etc.).

Vigilancia ambiental: qualitat de l'aire, soroll, residus, contaminacio.

*Supervisio sanitaria de cementiris i serveis funeraris.

Bones practiques:

eCampanyes de prevencio del tabaquisme, alcohol i drogues (especialment en joves).
eProgrames de seguretat alimentaria i inspeccio.

eEquipaments saludables: fonts d’aigua, WC publics nets, espais lliures de fum.
eProtocols municipals per gestionar onades de calor, fred i emergencies sanitaries.
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EL MARC COMPETENCIAL LOCAL EN MATERIA DE SALUT

PROMOCIO DE LA SALUT | HABITS SALUDABLES
eProgrames de promocio d’habits saludables (activitat fisica, alimentacio, tabac, alcohol).

eFoment de comunitats saludables, programes de salut escolar, gent gran activa, etc.
eAccions contra desigualtats en salut i suport a col-lectius vulnerables.

Bones practiques

Activitat fisica i mobilitat
*Caminades saludables guiades
*Camins escolars segurs per fomentar que els infants vagin a peu a 'escola.
*Urbanisme actiu: ampliacié de voreres, carrils bici, itineraris verds.
*Programes d’activitat fisica per a gent gran (gimnastica suau, marxa nordica).
Alimentacio saludable
*Mercats municipals com a promotors de salut.
*Tallers de cuina saludable en escoles i equipaments comunitaris.
*Programes contra l'obesitat infantil.
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EL MARC COMPETENCIAL LOCAL EN MATERIA DE SALUT

PROTECCIO DE LA SALUT | SEGURETAT

eRegulat per la legislacié de salut publica i les ordenances municipals.
e|ntervencions en casos de riscos per a la salut col-lectiva.
e|nspeccions i mesures preventives en espais publics i activitats.

ORDENACIO DE 'ESPAI AMB CRITERIS DE SALUT
eDisseny d’espais publics segurs, verds i saludables.
eCondicions d’habitatge i entorn urba.

*Mobilitat activa (caminar, bicicleta).

COORDINACIO AMB EL SERVEIS SANITARIS
eEquips d’atencid primaria

eServeis territorials de salut publica.
eProgrames comunitaris compartits
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EL MARC COMPETENCIAL LOCAL EN MATERIA DE SALUT

Ordenanca tipus de les platges (DIBA)
Les platges sén un bé de domini public estatal (via art. 132 CE)

Jurisprudencia constitucional: La titularitat del domini public maritimo-terrestre no és un criteri de delimitacio
competencial. La delimitacid del demani no exclou a aquest de les competéencies d’altres administracions

Llei 28/2005, modificada per la Llei 42/2010 (Llei del Tabac)
Encara que aquesta llei no atorga competencia directa als municipis, si que estableix que:
Les comunitats autonomes poden ampliar les restriccions al consum de tabac.

Els ajuntaments, dins del marc competencial (LRBRL), poden regular espais de la seva titularitat o gestioé per reforcar la
proteccio de la salut.

Atribucions generals als municipis a la Llei de costes de 1998 i a la Llei

@ Diputacié | Area de Comerg, Consum ~ | UNIVERSITAT: EE‘&;":;:“;;‘:E;‘%‘;‘“
Barcelona | isSalutPublica i BARCELONA | gociati poder Judicial




@ Diputacié Area de Comerg, Consum —Fﬂn UNIVERSITAT»s g:':'el;dqr:e(:elpomgaﬁgzu
Barcelona | iSalutPablica = BARCELONA | goiali poder judicial



	Diapositiva 1
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5
	Diapositiva 6
	Diapositiva 7
	Diapositiva 8
	Diapositiva 9
	Diapositiva 10
	Diapositiva 11
	Diapositiva 12
	Diapositiva 13
	Diapositiva 14

