
L’APLICACIÓ DE MESURES CAUTELARS EN 

ESTABLIMENTS ALIMENTARIS 

MINORISTES



• CARTA DELS DRETS FONAMENTALS DE LA UE
• Article 35 Protecció de la salut

• CE
• Article 43 Protecció de la salut

• ESTATUT AUTONOMIA
• Article 28 i 49 Protecció de la salut

• Llei 18/2009 SALUT PÚBLICA
• Article 52 Serveis mínims ens locals

• Article 63 Mesures cautelars



• Llei 18/2009 SALUT PÚBLICA
Article 52 Serveis mínims ens locals
Els ajuntaments, d'acord amb les competències que els atribueixen la Llei 15/1990, d'ordenació
sanitària de Catalunya, i el Decret legislatiu 2/2003, del 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refós
de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, i la normativa sanitària específica, són
competents per a prestar els serveis mínims següents en matèria de salut pública:

f) La gestió del risc per a la salut derivat dels productes alimentaris en les activitats del
comerç minorista, del servei i la venda directa d'aliments preparats als consumidors, com
a activitat principal o complementària d'un establiment, amb repartiment a domicili o
sense, de la producció d'àmbit local i del transport urbà. Se n'exclou l'activitat de
subministrament d'aliments preparats per a col·lectivitats, per a altres establiments o per
a punts de venda.



Article 63 Mesures cautelars
a) La immobilització i, si escau, el comís de productes i substàncies.
b) El tancament preventiu de les instal·lacions, els establiments, els serveis i les indústries.
c) La suspensió de l'autorització sanitària de funcionament o la suspensió o prohibició de
l'exercici d'activitats, o bé ambdues mesures alhora.
d) La intervenció de mitjans materials o humans.
e) La determinació de condicions prèvies en qualsevol fase de la fabricació o la
comercialització de productes i substàncies, i també del funcionament de les instal·lacions,
els establiments, els serveis i les indústries, amb la finalitat que corregeixin les deficiències
detectades.
f) Prohibir la comercialització d'un producte o ordenar-ne la retirada del mercat i, si cal,
acordar-ne la destrucció en condicions adequades.
g) Qualsevol altra mesura si hi ha risc per a la salut individual o col·lectiva o si s'observa
l'incompliment dels requisits i les condicions que estableix l'ordenament vigent o n'hi ha
indicis raonables.



Nombre i tipus de mesures cautelars adoptades a L’Hospitalet de Llobregat



• Garanties Vs Eficàcia







SENSE PROCEDIMENT 
ADMINISTRATIU
Part 1



SENSE PROCEDIMENT 
ADMINISTRATIU
Part 2



SENSE PROCEDIMENT ADMINISTRATIU. 

Avantatges:

• Eficàcia davant d’un risc imminent o greu 

• Facilitat de revocació amb immediatesa quan les circumstàncies que les 
justifiquin hagin desaparegut (art. 63.4 de la LSP).

L’absència de PA en cap cas ha d’implicar l’absència de garanties per 
l’administrat  Èmfasi en la MOTIVACIÓ



Dificultats:

• La interpretació dels fets constatats no sempre és evident i pot estar 
subjecta a interpretacions discordants.

• Atès que la MC es duu a terme fora el marc de PA i es prescindeix del 
tràmit d’audiència prèvia caldrà que, en el termini de 5 dies hàbils 
l’Autoritat Sanitària la revisi o la ratifiqui.



AMB PROCEDIMENT 
ADMINISTRATIU

Mesures provisionals
Llei 39/2015 LPACAP



AMB PROCEDIMENT 
ADMINISTRATIU

Mesures provisionals
Llei 39/2015 LPACAP



CONCLUSIONS
1.- Les mesures cautelars en la LSP són un element essencial per a la gestió 
del risc per a la salut i, com a tal, han de poder tenir caràcter instrumental o 
autònom en funció de la motivació.
2.- En els casos d’adopció mesures cautelars sense procediment 
administratiu s’han de reforçar certes garanties de defensa de l’administrat, 
en concret la motivació.
3.- La protocol·lització del procediment d’adopció de les mesures cautelars 
en l’àmbit de les competències dels ens locals en matèria de salut pública ha 
de ser eficient i oferir garanties procedimentals, pot servir per la unificació 
de criteris dels ens locals i pot ser una eina adequada per consolidar els 
principis de la Bona administració.
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