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* Llei 18/2009 SALUT PUBLICA

Article 52 Serveis minims ens locals

Els ajuntaments, d'acord amb les competéncies que els atribueixen la Llei 15/1990, d'ordenacié
sanitaria de Catalunya, i el Decret legislatiu 2/2003, del 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refdés
de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, i la normativa sanitaria especifica, son
competents per a prestar els serveis minims seglients en matéria de salut publica:

f) La gestio del risc per a la salut derivat dels productes alimentaris en les activitats del
comer¢ minorista, del servei i la venda directa d'aliments preparats als consumidors, com
a activitat principal o complementaria d'un establiment, amb repartiment a domicili o
sense, de la produccié d'ambit local i del transport urba. Se n'exclou l'activitat de
subministrament d'aliments preparats per a col-lectivitats, per a altres establiments o per
a punts de venda.



Article 63 Mesures cautelars

a) La immobilitzacid i, si escau, el comis de productes i substancies.
b) El tancament preventiu de les instal-lacions, els establiments, els serveis i les industries.

c) La suspensiod de l'autoritzacid sanitaria de funcionament o la suspensidé o prohibicié de
I'exercici d'activitats, o bé ambdues mesures alhora.

d) La intervencio de mitjans materials o humans.

e) La determinacié de condicions previes en qualsevol fase de la fabricacié o Ia
comercialitzacié de productes i substancies, i també del funcionament de les instal-lacions,
els establiments, els serveis i les industries, amb la finalitat que corregeixin les deficiencies
detectades.

f) Prohibir la comercialitzacié d'un producte o ordenar-ne la retirada del mercat i, si cal,
acordar-ne la destruccié en condicions adequades.

g) Qualsevol altra mesura si hi ha risc per a la salut individual o col-lectiva o si s'observa
I'incompliment dels requisits i les condicions que estableix I'ordenament vigent o n'hi ha
indicis raonables.



Nombre i tipus de mesures cautelars adoptades a U'Hospitalet de Llobregat

Mesura cautelar Any 2022 Any 2023 Any 2024 Any 2025
Tancament preventiu
d’establimentalimentari 63 43 60 28
Precintes

13 10 11 9
Prohibicié d’exercici

5 12 19 11

d’activitat alimentaria

Immobilitzacié i/o comis
de productes alimentaris
(kg de producte)

40 (7032 kg)

36 (1157 kg)

42 (1212 kg)

50 (2088 kg)

Nombre total de
mesures cautelars
adoptades

131

101

32

98
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Mesura
cautelar
Llei
18/2009

Mesura
autbnoma

Mesura
instrumental

Motivacio

MNecessitat de
procediment

administratiu

Risc imminent ifo greu

NO
per a la salut
Risc per a la salut ni )
Sl
imminent ni greu
Incompliment de )
Sl
I'ordenament vigent
Principi de precaucié Si




@ Ajuntament de UHosplialei zgocint de Segureint Almenbine
Served de Salut

Megnoiot de Segure Lmeniang
Acta numero:
Document inspecci®  Dats Hora: Full: de

O Mesura cautelar: Tancament preveantiu
Durant la inspeccio shan detectat incormpliments sanitaris gue suposen un greu risc per 3 la salut dels
consurnidars:

O Estatde neteja molt deficient

O Infestacio important per plagues

O Manca de subministrament d'zigua potable

O Circumstancies accidentals o extraondinaries

Com 3 consegléncia, s'ordena el tancament preventiu immediat de I'activitat fins a la minimitzacia del
rise, d'acord amb la Llei 182008 de Salut publica article 63.1.b.

En 2l cas que 2l tancament sigui per infestacic important per plaguss, préviament s'haurd d'haver realitzst
netefa profunda, manteniment de les esfructures i pasterior tractament de desinsectacio o desrafitzacio per
empresa autorizada de control de plagues amb el ssu coresponent certificat 4 actuasid.”

Els serveis dinspeccid sanitiria comprovaran la comreccid de les deficiéncies i donaran la corresponent
autoritzacio per reiniciar Factivitst.

Sinferma al titular que I Guardia Urbana procedird 3 comprovar 2l compliment d'aquesta mesura, i 52 i
records que Mincomgpliment donard lloc a l'adopeis d'accions legals pertinents.

O Mesura cautelar: Immobilitzacio

Srimmabilitzen. d'acord amb 1a Lisi 182008 de Salut piblica articks §2.1.a, els productes que no ofereixen
garanties sanitaries.”

O Mesurs cautelar: Decomis

Es refiren de |la comercizlitzacid, d'acord amb 13 Lisi 13/2009 de Salut publica article 63.1.3, 2ls productss

que no ofereixen garanties sanitares [caducsts, en mal estst emmagaizemsts ncorrectament, a

temperatura incorrecta, sense acreditar [a procedéncia, amb dates manipulades .} aprodimadament uns
Kig de productes *

O Aguests productes seran eiminats pels inspectors municipals

O L'interessat procedeix a [gliminacid dels mateixos com a residu doméstic en pressncis de
l'inspector.

O El= producies s'emmagatzemen | posteriorment es PRECINTEMN. S'informa que el precinte
nomes pot ser manipulat per t@cnics del servei de salut, que en cas confran 5'entén com falta
greu de desacatament. El titular 25 responsakbiliza de |3 seva destruccid | aportard el
docurment acreditativ de la seva destruccic per part d'una empresa de gestio de residus
autoritzads. El dia de |3 retirads han destar presents 2ls inspectars de sanitat per tal de
procedir al desprecinte del cangeladar.

O Mesura cautelar Prohibicic d'efectuar coccit de pa i precinte del forn

Degut a les deficients condicions sanitiries de la zona de coccid i al risc per a la salut que comporten, es
prohibei I a-:.'tn.nlatde cocoid de pa, d'acord amb la Llei 12/2009 de Salut ptlica article 82.1.¢, fins a disposar
de les condicions minimas gue marca la normativa sanitaria. Es procedeix al precinte del forn i s'informa gue
el precinte només pot ser manipulat par técnics del servei de salut, que en cas contran s'entén com falta
grew de desacatament.”

O Mesura cautelar: Prohibicio d'efectuar fraccionament de formatge! fruita

Degut 3 les deficients condicions sanitdries dz la zona de manipulacid i al risc per a la salut que compaorten,
a5 prohibeix I'actvitat de , d'zcord amb |a Llsi 18/2000 de Salut plblica
article §3.1.¢, fins a disposar de les condicions minimes gue marca la normativa sanitana. *

*Per tal de reiniciar I'activitat o procedir al desprecinte caldra sol-lictar-ho, amb 24h d'antelacic al
Megociat de Seguretat Alimentaria, mitiancant I'enviament d'un correu electrdnic a higiensalisalut@l-h.cat o
be per teléfon al 83 403 28 15, de dilluns a divendres de £.30 3 14h, indicant ladrega de lestabliment.

O Aquestes masures cautelars son adoptades sense que el titular faci cap objeccio o oposicid.
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SENSE PROCEDIMENT ADMINISTRATIU.

Avantatges:

 Eficacia davant d’un risc imminent o greu

* Facilitat de revocacié amb immediatesa quan les circumstancies que les
justifiguin hagin desaparegut (art. 63.4 de la LSP).

L'abséncia de PA en cap cas ha d’implicar 'labséencia de garanties per
I’'administrat > Emfasi en la MOTIVACIO



Dificultats:

* La interpretacio dels fets constatats no sempre és evident i pot estar
subjecta a interpretacions discordants.

e Ates que la MC es duu a terme fora el marc de PA i es prescindeix del
tramit d’audiencia previa caldra que, en el termini de 5 dies habils
I’Autoritat Sanitaria la revisi o la ratifiqui.



AMB PROCEDIMENT
ADMINISTRATIU

Mesures provisionals
Llei 39/2015 LPACAP

3

Existéncia de rise no
imménent nl greu o
Wulneracio de la legality

Inici de
Procediment
administratiuf}

Principl de precaucid

Acceptacid de
les al-legacions
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CONCLUSIONS

1.- Les mesures cautelars en la LSP son un element essencial per a la gestio
del risc per a la salut i, com a tal, han de poder tenir caracter instrumental o
autonom en funcio de la motivacio.

2.- En els casos d’adopcio mesures cautelars sense procediment
administratiu s’han de reforcar certes garanties de defensa de I'administrat,
en concret la motivacio.

3.- La protocol-litzacio del procediment d’adopcid de les mesures cautelars
en I'ambit de les competencies dels ens locals en materia de salut publica ha
de ser eficient i oferir garanties procedimentals, pot servir per la unificacio
de criteris dels ens locals i pot ser una eina adequada per consolidar els
principis de la Bona administracio.
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