Informe tecnicoeconòmic per a la determinació dels imports de les taxes exigibles per la prestació del servei de gestió de residus municipals (sistema avançat).
1. Preceptes normatius aplicables.
L’article 20, apartats 1 i 4.s), del text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març (en endavant, TRLRHL), disposa que les entitats locals podran establir taxes per la prestació de serveis públics que es refereixin, afectin, o beneficiïn de manera particular els subjectes passius, entre d’altres, per la recollida, tractament i eliminació dels residus municipals, serveis que obligatòriament ha de prestar l'ajuntament i que han de rebre els ciutadans.
Segons resulta de l'article 25 del TRLRHL, les quanties de la taxa que han de satisfer els subjectes passius s'han de determinar a la vista de l'informe tecnicoeconòmic en què es posi de manifest la previsible cobertura del cost dels serveis.
Pel que fa a la quantificació de les taxes, l’article 24.2 del TRLRHL estableix el següent:
“2. En general, y con arreglo a lo previsto en el párrafo siguiente, el importe de las tasas por la prestación de un servicio o por la realización de una actividad no podrá exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestación recibida.
Para la determinación de dicho importe se tomarán en consideración los costes directos e indirectos, inclusive los de carácter financiero, amortización del inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya prestación o realización se exige la tasa, todo ello con independencia del presupuesto u organismo que lo satisfaga. El mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad de que se trate se calculará con arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el órgano competente”.
D’altra banda, la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sòls contaminats per a una economia circular (en endavant, Llei 7/2022), disposa en l’article 11.3 que:
“3. En el caso de los costes de gestión de los residuos de competencia local, de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades locales establecerán, en el plazo de tres años a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una tasa o, en su caso, una prestación patrimonial de carácter público no tributaria, específica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generación y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campañas de concienciación y comunicación, así como los ingresos derivados de la aplicación de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de energía”.
Així doncs, aquesta normativa exigeix establir unes taxes específiques, diferenciades i no deficitàries, que implantin sistemes de pagament per generació, és a dir, mecanismes mitjançant els quals els subjectes passius contribueixen en funció dels residus que realment generen, el que incentiva la seva reducció i correcta separació.
A l'empara de la normativa esmentada, les taxes a establir per l'ajuntament es configuren en dos grans epígrafs:
· Epígraf I - Taxa pel servei de recollida, transport i tractament de residus domèstics.
Constitueix el fet imposable d'aquesta taxa la prestació del servei de recollida, transport i tractament dels residus domèstics, així com de la resta d’actuacions que engloben el concepte de gestió de residus establert en l’article 2 de la Llei 7/2022.
· Epígraf II – Taxa pel servei de recollida, transport i tractament dels residus comercials.
Constitueix el fet imposable de la taxa pel servei de gestió de residus comercials, la prestació dels serveis de recollida, transport i tractament de residus comercials no perillosos, així com de la resta d’actuacions que engloben el concepte de gestió de residus segons l’article 2 de la Llei 7/2022.
2. Interpretació de la Llei 7/2022 en relació amb les taxes de residus.
El document publicat per la Federació Espanyola de Municipis i Províncies (FEMP), de data 14 de maig de 2024, elaborat conjuntament pel Ministeri d'Hisenda, el Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic i la pròpia FEMP pretén facilitar als ens locals la implantació i aplicació d’aquesta taxa. 
En relació a la configuració de la taxa, el document conclou que les taxes han d’incorporar gradualment els elements característics del pagament per generació: 
“La norma no impone la obligación taxativa de exigir una tasa totalmente individualizada para cada sujeto pasivo con efectos a partir del 10 de abril de 2025, sino que lo que pretende es que paulatinamente se incorporen estos sistemas, en consonancia con el principio de jerarquía de residuos y de quien contamina paga que preside dicha regulación. 
Ahora bien, las entidades locales sí deberán incorporar gradualmente elementos que tengan en cuenta el comportamiento de los ciudadanos en la generación de residuos, siendo admisibles junto a los sistemas que ya permitan una individualización de la cuota, otros que contemplen reducciones o incentivos a determinados comportamientos”. 
Per a la determinació de les quotes bàsiques de les taxes en sistemes que ja permeten un cert grau d’individualització de la taxa en funció de la generació de residus per cada usuari -sistemes mitjà i avançat-, el document avala l’ús de diversos elements presumptius, entre els quals es troba la tipologia d’immoble i la seva ubicació en el cas dels residus domèstics; i el tipus d’activitat en el cas dels residus comercials:
“La cuota única del sistema elemental o la cuota básica de los sistemas medio y avanzado podrá fijarse en función de parámetros de carácter objetivo, como pueden ser, entre otros, la tipología o uso catastral del inmueble, el número de residentes en el inmueble, el valor catastral, la superficie del inmueble o su ubicación, para el caso de los residuos domésticos, y el tipo de actividad, superficie o ubicación del inmueble, entre otros, para el caso de los residuos de actividades económicas”.
Quant a l’obligatorietat de cobertura de costos que estableix la Llei 7/2022, el document interpreta que s’ha d’entendre com un principi i que no és necessària una precisió absoluta en aquest sentit: 
“La previsión contenida en la Ley 7/2022 debe ser interpretada como el necesario cumplimiento de un principio y no como la imposición a los ayuntamientos de una absoluta precisión en la cobertura de los costes del servicio, es decir, que dicha cobertura se aproxime lo máximo posible al coste real del servicio”. 
Sobre les reduccions i bonificacions fiscals que es puguin preveure a l’ordenança, interpreta que l’import de les mateixes no pot comportar un increment en la quota de la resta de subjectes passius i que aquestes reduccions i bonificacions s’han de limitar a casos molt concrets: 
“De acuerdo con el principio constitucional de capacidad económica y teniendo en cuenta además que el objetivo final de esta tasa es que cada individuo pague en función de la cantidad de residuos que genere, el importe de las reducciones que se establezcan de acuerdo con la normativa de residuos o el TRLRHL no deberá repartirse entre el resto de los sujetos pasivos, es decir, la menor cuota a satisfacer por el sujeto pasivo al que se le aplique una reducción no implica que el resto de sujetos pasivos deban pagar una mayor cuota equivalente. 
Por ello, el establecimiento de reducciones en esta Tasa/ PPPNT debe ser para supuestos concretos, objetivos, motivados y limitados, para no poner en riesgo el principio de que la más se alejará la tasa del cumplimiento del objetivo de cobertura del coste del servicio. 
Asimismo, hay que tener en cuenta que el objetivo de esta tasa es fomentar la reducción de residuos, por lo que, si se concede a determinados colectivos una reducción o bonificación elevada, podría fomentarse conductas contrarias al cumplimiento de dicho objetivo, ya que, si no pagan la tasa o lo hacen en cuantía mínima, no procurarán disminuir la cantidad de residuos que generen.” 
Pel que es refereix als costos a tenir en compte per al càlcul de les quotes, el document  confirma que cal incloure l’impost cedit sobre el dipòsit de residus, la incineració i la coincineració: 
“Se contemplará el Impuesto sobre el depósito de residuos en vertederos y la tasa por el servicio prestado por otra entidad supramunicipal de gestión tributaria o recaudatoria de la tasa de residuos. Asimismo, se incluirá el IVA soportado en cuanto que no sea repercutible a terceros”.
I aclareix, en relació amb la meritació de la taxa, que en els casos en què la quota estigui formada per una part bàsica i una part variable, la part variable es podrà exigir dins del mateix exercici fiscal que la bàsica, o bé durant el següent. I que les dades emprades per al càlcul de la part variable podran ser del mateix període de meritació o de l’anterior: 
“En el caso de sistemas de pago por generación de grado medio y avanzado, en que se exija una cuota básica por los costes estructurales del servicio y una cuota variable en función de la generación de residuos, la determinación de la cuota variable requiere tener en cuenta la generación de residuos experimentada”.
3. Marc jurisprudencial. 
La sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya de data  9 de febrer de 2026 (Roj: STSJ CAT 1139/2026), entén ajustada a dret una ordenança que aplica un sistema elemental en el disseny de la quota de la taxa, d’acord amb el previst en el document de data 14 de maig de 2024, a què s’ha fet referència en l’apartat anterior, en entendre que la Llei 7/2022 no imposa l'obligació taxativa d'exigir una taxa totalment individualitzada per a cada subjecte passiu, sinó que permet una incorporació gradual de sistemes de pagament per generació. 
El model elemental és aquell que sobre una quota única determinada mitjançant paràmetres indiciaris s’apliquen reduccions en funció de determinats comportaments dels ciutadans, com ara l'ús de punts nets o el compostatge.
En paraules del Tribunal: 
“Por tanto, la norma no impone la obligación taxativa de exigir una tasa totalmente individualizada para cada sujeto pasivo con efectos a partir del 10 de abril de 2025, sino que lo que pretende es que paulatinamente se incorporen estos sistemas, en consonancia con el principio de jerarquía de residuos y de quien contamina paga que preside dicha regulación”.
En el mateix sentit es pronuncia la sentencia núm. 219/2026 del Tribunal Superior de Justícia de la Comunitat Valenciana de data 30 de març de 2026 (núm. de recurs 153/2025):
“... para esta Sala constituye un hecho notorio, la extraordinaria dificultad de la implantación de instrumentos técnicos que posibiliten la medición individualizada en la recogida de residuos, (como la recogida puerta a puerta (PaP) o el uso de contenedores inteligentes, con identificación de los usuarios y control de acceso), cuya aplicación en el modelo de transición en que nos hallamos, constituye factor nada desdeñable en el ámbito interpretativo que abordamos. Y ello unido a la finalidad del artículo 4.2 de la Directiva 2008/98/CE, nos permite concluir que esta Sala comparte la interpretación de que la implantación de dicho sistema sigue siendo un principio programático, si bien dotado de mayor énfasis, tal como sostiene el documento publicado por el Ministerio de Hacienda, «Cuestiones relevantes en relación con el establecimiento y la gestión de la tasa local de residuos sólidos urbanos”, resultado de un grupo de trabajo integrado por representantes del Ministerio de Hacienda, del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico y de la Federación Española de Municipios y Provincias, que pretende servir de guía a las EELL”.
I conclou: 
“El sistema reflejado en la Ordenanza fiscal no aplica el PXG en los términos individualizados pretendidos por el demandante, pero con la modificación tramitada “tiende” a ello en los términos graduales previstos en la legislación aplicable, atendiendo a parámetros indirectos, y ello, per se, no constituye trasgresión normativa alguna”.
D’altra banda, pel que es refereix al principi contingut en l’article 11.3 de la Llei 7/2022 quan assenyala que la taxa no pot ser deficitària, la sentencia núm. 218/2026 del Tribunal Superior de Justícia de la Comunitat Valenciana de 30 de marzo de 2026 (núm. de recurs 114/2025), confirma que no es tracta d’imposar a les entitats locals una absoluta precisió en la cobertura de costos del servei, sinó que aquesta cobertura s’aproximi el més possible al cost real: 
“Así pues, el carácter no deficitario de la tasa, en la precitada norma, es condicional pues se vincula a la implantación del sistema de pago por generación, por lo que la hermeneútica del precepto no nos lleva a compartir la tesis de la actora, dado que el carácter no deficitario está previsto, no de modo taxativo sino medial dirigido a la finalidad perseguida del implantación del sistema de pago, lo que se avala con el apartado V del Preámbulo de la ley hace referencia a que estas Tassa/PPPNT “deberían tender hacia el pago por generación”. En consecuencia, lo esencial es que la norma no impone la obligación taxativa de exigir una tasa totalmente individualizada para cada sujeto pasivo con efectos a partir del 10 de abril de 2025, sino que lo que pretende es que paulatinamente se incorporen estos sistemas, en consonancia con el principio de jerarquía de residuos y de quien contamina paga porque preside dicha regulación y en paralelo a dicha implantación la tasa implantada no ha de ser deficitaria. Por lo que su cobertura se debe aproximar lo máximo posible al coste real del servicio, por ello la referida previsión normativa, no impide en la Ordenanza que analizamos el carácter todavía deficitario de la misma, pues ha quedado objetivada no solo la reducción del déficit sino la tendencia de la misma a absorber el coste global, finalidad perseguida por la norma.”
4. Objecte del present informe.
El present informe s’emet en compliment del previst en l’article 25 del TRLRHL i té per objecte verificar que la recaptació esperada per les taxes de gestió de residus compleix amb l’article 24 del mateix text normatiu, on es disposa que l’import d’aquestes no podrà excedir, en el seu conjunt, del cost real o previsible del servei (principi d’equivalència), i justificar raonadament els criteris de quantificació de la quota, en compliment dels principis tributaris a què fa referència l'article 31.1 de la Constitució espanyola i la resta de l'ordenament jurídic i que, per tant, els elements tinguts en compte per a la determinació de les quotes corresponents resulten respectuosos amb els principis d’igualtat, proporcionalitat, equitat, justícia tributària i capacitat contributiva.
Per a la justificació econòmica es partirà de la previsió dels costos nets del servei, és a dir, els costos directes i indirectes de les operacions de recollida, transport i tractament dels residus, inclosos la vigilància d’aquestes operacions i el manteniment i vigilància posterior al tancament dels abocadors, les campanyes de conscienciació i comunicació, així com els ingressos derivats del retorn de l’impost cedit sobre la el dipòsit de residus, incineració i coincineració, de l’aplicació de la responsabilitat ampliada del productor i de la venda de materials i d’energia.
Així mateix, per a l’assignació de les tarifes i l’estimació de la recaptació corresponent s’ha tingut en compte el principi establert en l’article 11.3 de la Llei 7/2022, segons el qual aquestes taxes s’han d’aproximar a la cobertura dels costos reals del servei.
5. Conceptes bàsics de la Llei 7/2022.
Resulta d'interès, als efectes de determinar els costos del servei de gestió dels residus municipals, reproduir els següents conceptes bàsics definits en l'article 2 de la Llei 7/2022:
· Residu: qualsevol substància o objecte que el posseïdor rebutgi o tingui la intenció o l'obligació de rebutjar.
· Residus comercials: residus generats per l'activitat pròpia del comerç, a l'engròs i al detall, dels serveis de restauració i bars, de les oficines i dels mercats, així com de la resta del sector serveis.
· Residus de competència local: residus gestionats per les entitats locals, d'acord amb allò establert en l'article 12.5.
· Residus domèstics: residus perillosos o no perillosos generats a les llars com a conseqüència de les activitats domèstiques. Es consideren també residus domèstics els similars en composició i quantitat als anteriors generats en serveis i indústries, que no es generin com a conseqüència de l’activitat pròpia del servei o indústria.
S'inclouen també en aquesta categoria els residus que es generen a les llars, entre d'altres, olis de cuina usats, aparells elèctrics i electrònics, tèxtil, piles, acumuladors, mobles, estris i matalassos, així com els residus i enderrocs procedents d'obres menors de construcció i reparació domiciliària.
· Gestió de residus: la recollida, el transport, la valorització i l'eliminació dels residus, inclosa la classificació i altres operacions prèvies; així com la vigilància d’aquestes operacions i el manteniment posterior al tancament dels abocadors. S'hi inclouen també les actuacions realitzades en qualitat de negociant o agent.
· Gestor de residus: la persona física o jurídica, pública o privada, registrada mitjançant autorització o comunicació, que faci qualsevol de les operacions que composen la gestió dels residus, sigui o no el productor dels mateixos.
· Recollida: operació consistent en l'apilament, la classificació i l'emmagatzematge inicials de residus, de manera professional, a fi de transportar-los posteriorment a una instal·lació de tractament.
· Transport de residus: operació de gestió consistent en el moviment de residus de forma professional per encàrrec de tercers, duta a terme per empreses en el marc de la seva activitat professional, sigui o no la seva activitat principal.
· Tractament: les operacions de valorització o eliminació, inclosa la preparació anterior a la valorització o eliminació.
· Valorització: qualsevol operació el resultat principal de la qual sigui que el residu serveixi a una finalitat útil en substituir altres materials, que altrament s'haurien utilitzat per complir una funció particular o que el residu sigui preparat per complir aquesta funció en la instal·lació o en l'economia en general.
· Eliminació: qualsevol operació que no sigui la valorització, fins i tot quan l'operació tingui com a conseqüència secundària l'aprofitament de substàncies o materials, sempre que no superin el 50 % en pes del residu tractat, o l'aprofitament d'energia.
6. Alguns conceptes d'interès de comptabilitat analítica.
Amb caràcter previ a analitzar els costos previsibles del servei de gestió de residus d’acord amb els articles 24.2 del TRLRHL i 11.3 de la Llei 7/2022, tot seguit es detallen alguns conceptes d’interès relacionats amb la comptabilitat analítica de costos i d’imputació d'ingressos:
· Cost: és la valoració monetària dels consums necessaris realitzats o previstos per a l'aplicació racional dels factors productius a l'obtenció dels serveis.
· Centre de cost: és el lloc físic on com a conseqüència del “procés productiu” es consumeixen tota una sèrie de recursos que s'incorporen a les activitats.
· Consums necessaris: es consideraran com a tals les despeses imprescindibles per a la realització de les activitats.
· Cost d'amortitzacions: import de la depreciació efectiva patida per l'immobilitzat material o immaterial utilitzat per a la realització de l'activitat.
· Cost de personal: retribucions al personal, sigui quina sigui la forma o concepte pel qual se satisfan, quotes de la Seguretat Social a càrrec de l’organització i els altres costos de caràcter social del personal.
· Cost de tributs: tributs exigits a l'organització quan aquesta sigui contribuent, excepte si els tributs han d'incloure's en altres conceptes, com els que incrementen la despesa per compres realitzades.
· Cost directe: aquell que es vincula als centres i les activitats del procés de prestació del servei. Aquesta vinculació a centres o activitats es realitzarà sense necessitat d'aplicar cap mètode de repartiment.
· Cost indirecte: cost que no es pot relacionar immediatament amb un objecte de cost (centre, activitat) concret i, com a conseqüència, s'ha d'imputar mitjançant un criteri o clau de repartiment.
· Cost previst: per cost previst s'entendrà aquell cost establert a priori, abans que els fets econòmics esdevinguin, calculat segons determinades hipòtesis de partida.
· Cost històric: és aquell cost de consums ja realitzats en un període anterior.
· Principi de la meritació: s'aplicarà el principi d'imputació temporal de despeses i ingressos en funció del corrent real de béns i serveis que aquests representen, independentment dels moviments monetaris que suscitin.
· Treballs realitzats per l'organització: recullen els costos derivats de les accions que duu a terme l'ajuntament per a la coordinació i la supervisió del servei.
· Assignació d'ingressos a activitats: els ingressos es relacionaran amb les activitats que s'han definit com a principals.
7. Modalitats de la prestació dels serveis en el municipi.
Els serveis es presten en la modalitat de recollida porta a porta (PaP) i/o que disposen de contenidors tancats amb identificació d’usuari.
...	A detallar per cada municipi segons la modalitat corresponent, tot incloent com a mínim els apartats següents:
Model de gestió de residus
Detall del contracte: data, adjudicatari, fraccions que es recullen i modalitat (contenidors tancats amb identificació d’usuari, porta a porta, àrees tancades ...), explotació i manteniment de les deixalleries, activitats de sensibilització ciutadana. 
Quantitat de residus gestionats 
Quantitat de residus recollits -domèstics i comercials- i si és possible taula tot detallant les diferents fraccions en els últim exercicis de què es tingui constància de dades:
Residus domèstics
	QUANTITAT (tones)
	2023
	2024
	2025
	2026

	Orgànica
	
	
	
	

	Resta
	
	
	
	

	Envasos
	
	
	
	

	Paper i cartró
	
	
	
	

	Vidre
	
	
	
	

	Poda i restes vegetals
	
	
	
	

	Mobles
	
	
	
	

	Deixalleria
	
	
	
	

	TOTAL
	
	
	
	


Residus comercials
	QUANTITAT (tones)
	2023
	2024
	2025
	2026

	Orgànica
	
	
	
	

	Resta
	
	
	
	

	Envasos
	
	
	
	

	Paper i cartró
	
	
	
	

	Vidre
	
	
	
	

	Deixalleria
	
	
	
	

	TOTAL
	
	
	
	


8. Costos nets previstos per la prestació dels serveis de recollida, transport, tractament i resta d’activitats que engloben el concepte de gestió de residus establert en l’article 2 de la Llei 7/22.
 ...	En el cas de no disposar de les dades dels costos diferenciant els que corresponen als serveis pels residus domèstics dels que corresponen a residus comercials, caldrà fer una imputació d’aquests, segons els paràmetres a determinar per cada ajuntament, tot justificant la imputació realitzada.
EPÍGRAF I – GESTIÓ DE RESIDUS DOMÈSTICS
8.1. Costos per la gestió del servei relatiu als residus domèstics.
	Costos de recollida segons conceptes
	Cost estimat per a l’exercici ..... (€)

	A.1) Costos directes de recollida
	

	- Contracte del servei de recollida residus
	

	· Contracte de gestió de la fracció tèxtil (en cas de contracte específic)
	

	- Contracte de gestió de la fracció oli de cuina usat (en cas de contracte específic)
	

	- Contracte de gestió dels residus voluminosos (en cas de contracte específic)
	

	- Personal de recollida
	

	- Manteniment i reparacions maquinària i vehicles
	

	- Assegurances béns destinats al servei de gestió de residus
	

	- Tributs:
	

	IVA (si s'escau)*
	

	Taxa per prestació del servei de gestió, recaptació tributària
	

	- Transport
	

	- Arrendaments de terrenys, construccions, maquinària
	

	- Subministraments energia elèctrica, aigua, gas, combustibles
	

	- Costos d’amortització d'elements de recollida
	

	· Amortització d’immobles
	

	· Amortització de vehicles
	

	· Amortització de contenidors
	

	· Amortització de tots els costos del Programari d'identificació d'usuaris 
	

	· Campanyes de comunicació (part corresponent a l'any en curs)
	

	- Costos financers
	

	- Altres costos de recollida
	

	TOTAL COSTOS DIRECTES RECOLLIDA (no inclou deixalleria)
	

	A.2) Costos directes Deixalleria (només Recollida)
	

	- Contracte del servei de Deixalleria (només Recollida)
	

	- Altres costos Deixalleria
	

	TOTAL COSTOS DIRECTES DEIXALLERIA
	

	TOTAL COSTOS DIRECTES DE RECOLLIDA I DEIXALLERIA
	

	A.3) Costos indirectes de recollida
	

	- De personal dels serveis municipals **:
	

	· Dedicació del cap de servei: part proporcional imputable 
	

	· Dedicació del tècnic superior: part proporcional imputable 
	

	· Dedicació del tècnic mitjà: part proporcional imputable 
	

	· Dedicació del tècnic auxiliar: part proporcional imputable 
	

	- Altres (% costos control qualitat,% campanyes publicitat anual,...)
	

	TOTAL COSTOS INDIRECTES DE RECOLLIDA
	

	
	

	TOTAL COSTOS BRUTS RECOLLIDA
	


*Dintre de l’apartat de Tributs es contemplarà l’IVA suportat en tant en quant no sigui repercutible a tercers.
** Quant als costos indirectes de personal, s’estima que la dedicació es situa en el .....%

	Costos de tractament segons conceptes
	Cost estimat per a l’exercici ..... (€)

	B.1) Costos directes de tractament
	

	 - Cost tractament orgànica
	

	 - Cost tractament envasos
	

	 - Cost tractament paper i cartró
	

	 - Cost tractament multiproducte
	

	 - Cost tractament vidre
	

	 - Cost tractament tèxtil
	

	 - Cost tractament altres selectives
	

	[bookmark: _Hlk200828537][bookmark: _Hlk200828567]- Cost tractament fracció resta (si no es té desglossat, incloure aquí l'Impost sobre la deposició de residus en dipòsits controlats, la incineració i la coincineració)
	

	- Tributs:
	

	IVA (si s'escau)*
	

	Taxa per prestació del servei de gestió, recaptació tributària
	

	Impost sobre la deposició de residus en dipòsits controlats, la incineració i la coincineració
	

	- Altres costos de tractament
	

	- TOTAL COSTOS DIRECTES TRACTAMENT (no inclou deixalleria)
	

	B.2) Costos directes de Deixalleria no imputats a recollida
	

	- Contracte de Deixalleria (només Tractament)
	

	- Altres costos Deixalleria (només Tractament)
	

	TOTAL COSTOS DIRECTES DEIXALLERIA 
	

	TOTAL COSTOS DIRECTES DE TRACTAMENT I DEIXALLERIA
	

	B.3) Costos indirectes de tractament
	

	- Costos indirectes de tractament
	

	- TOTAL COSTOS INDIRECTES DE TRACTAMENT
	

	
	

	TOTAL COSTOS BRUTS TRACTAMENT
	


*Dintre de l’apartat de Tributs es contemplarà l’IVA suportat en tant en quant no sigui repercutible a tercers.
8.2. Ingressos relatius a la responsabilitat ampliada del productor (SRAP) i venda de materials i energia.
	Ingressos de recollida segons conceptes   (no inclou la previsió de la recaptació de la taxa)
	Ingrés estimat per a l’exercici ..... (€)

	Ingressos per la recollida
	

	Retorn de l'impost per recollida*
	

	   - Retorn impost per la recollida de la fracció orgànica
	

	   - Retorn impost per autocompostatge
	

	   - Retorn impost per la recollida de fracció vegetal (poda)
	

	   - Retorn impost per la recollida del tèxtil
	

	   - Retorn impost per la recollida de residus en petites quantitats (RPEQ) en deixalleria
	

	(...) Altres impost recollida
	

	Ingressos per recollida de materials
	

	  - Retorn de la fracció envasos (ECOEMBES, ...)
	

	  - Retorn de la fracció vidre (ECOVIDRIO, ...)
	

	  - Ingrés venda de paper
	

	(...) Altres ingressos recollida
	

	Subvencions corrents
	

	TOAL INGRESSOS RECOLLIDA
	

	
	

	TOTAL COSTOS NETS RECOLLIDA
(total costos bruts recollida - total ingressos recollida)

	


[bookmark: _Hlk200877031]*Impost sobre la deposició de residus en dipòsits controlats, la incineració i la coincineració.
	Ingressos de tractament segons conceptes   (no inclou la previsió de la recaptació de la taxa)
	Ingrés estimat per a l’exercici ..... (€)

	Ingressos per tractament
	

	Retorn de l'impost per tractament*
	

	   - Retorn pel tractament de la fracció orgànica
	

	   - Retorn per tractament rebuig no refinat a dipòsit
	

	   - Retorn per tractament rebuig no refinat a valorit. energ.
	

	   - Retorn per metanització de la orgànica
	

	   - Retorn per bioestabilitzat a dipòsit controlat
	

	   - Retorn per bioestabilitzat a valorització energètica
	

	   - Retorn per comercialització compost de qualitat
	

	Altres ingressos de tractament (venda energia, compost, etc.)
	

	TOTAL INGRESSOS TRACTAMENT
	

	
	

	TOTAL COSTOS NETS TRACTAMENT
(total costos bruts tractament – total ingressos tractament)
	


*Impost sobre la deposició de residus en dipòsits controlats, la incineració i la coincineració.
EPÍGRAF II – GESTIÓ DE RESIDUS COMERCIALS
8.3. Costos per la gestió del servei relatiu als residus comercials.
	Costos de recollida segons conceptes
	Cost estimat per a l’exercici ..... (€)

	A.1) Costos directes de recollida
	

	- Contracte del servei de recollida residus
	

	Contracte de gestió de la fracció tèxtil (en cas de contracte específic)
	

	- Contracte de gestió de la fracció oli de cuina usat (en cas de contracte específic)
	

	- Contracte de gestió dels residus voluminosos (en cas de contracte específic)
	

	- Personal de recollida
	

	- Manteniment i reparacions maquinària i vehicles
	

	- Assegurances béns destinats al servei de gestió de residus
	

	- Tributs:
	

	IVA (si s'escau)*
	

	Taxa per prestació del servei de gestió, recaptació tributària
	

	- Transport
	

	- Arrendaments de terrenys, construccions, maquinària
	

	- Subministraments energia elèctrica, aigua, gas, combustibles
	

	- Costos d’amortització d'elements de recollida
	

	· Amortització d’immobles
	

	· Amortització de vehicles
	

	· Amortització de contenidors
	

	· Amortització de tots els costos del Programari d'identificació d'usuaris 
	

	· Campanyes de comunicació (part corresponent a l'any en curs)
	

	- Costos financers
	

	- Altres costos de recollida
	

	TOTAL COSTOS DIRECTES RECOLLIDA (no inclou deixalleria)
	

	A.2) Costos directes Deixalleria (només Recollida)
	

	- Contracte del servei de Deixalleria (només Recollida)
	

	- Altres costos Deixalleria
	

	TOTAL COSTOS DIRECTES DEIXALLERIA
	

	TOTAL COSTOS DIRECTES TRACTAMENT I DEIXALLERIA
	

	A.3) Costos indirectes de recollida
	

	- De personal dels serveis municipals **:
	

	· Dedicació del cap de servei: part proporcional imputable 
	

	· Dedicació del tècnic superior: part proporcional imputable 
	

	· Dedicació del tècnic mitjà: part proporcional imputable 
	

	· Dedicació del tècnic auxiliar: part proporcional imputable 
	

	- Altres (% costos control qualitat,% campanyes publicitat anual,...)
	

	TOTAL COSTOS INDIRECTES RECOLLIDA
	

	
	

	TOTAL COSTOS BRUTS RECOLLIDA
	


*Dintre de l’apartat de Tributs es contemplarà l’IVA suportat en tant en quant no sigui repercutible a tercers.
** Quant als costos indirectes de personal, s’estima que la dedicació es situa en el .....%
	Costos de tractament segons conceptes
	Cost estimat per a l’exercici ..... (€)

	B.1) Costos directes de tractament
	

	 - Cost tractament orgànica
	

	 - Cost tractament envasos
	

	 - Cost tractament paper i cartró
	

	 - Cost tractament multiproducte
	

	 - Cost tractament vidre
	

	 - Cost tractament tèxtil
	

	 - Cost tractament altres selectives
	

	- Cost tractament fracció resta (si no es té desglossat, incloure aquí l'Impost sobre la deposició de residus en dipòsits controlats, la incineració i la coincineració)
	

	- Tributs:
	

	IVA (si s'escau)*
	

	Taxa per prestació del servei de gestió, recaptació tributària
	

	Impost sobre la deposició de residus en dipòsits controlats, la incineració i la coincineració
	

	- Altres costos de tractament
	

	- Total costos directes de tractament (no inclou deixalleria)
	

	B.2) Costos directes de Deixalleria no imputats a recollida
	

	- Contracte de Deixalleria (només Tractament)
	

	- Altres costos Deixalleria (només Tractament)
	

	TOTAL COSTOS DIRECTES DEIXALLERIA 
	

	TOTAL COSTOS DIRECTES TRACTAMENT I DEIXALLERIA
	

	B.3) Costos indirectes de tractament
	

	- Costos indirectes de tractament
	

	- TOTAL COSTOS INDIRECTES TRACTAMENT
	

	
	

	TOTAL COSTOS BRUTS TRACTAMENT
	


*Dintre de l’apartat de Tributs es contemplarà l’IVA suportat en tant en quant no sigui repercutible a tercers.
8.4. Ingressos relatius a la responsabilitat ampliada del productor (SRAP) i venda de materials.
	Ingressos de recollida segons conceptes  (no inclou la previsió de la recaptació de la taxa)
	Ingrés estimat per a l’exercici ..... (€)

	Ingressos per la recollida
	

	Retorn de l'impost per recollida*
	

	   - Retorn impost per la recollida de la fracció orgànica
	

	   - Retorn impost per autocompostatge
	

	   - Retorn impost per la recollida de fracció vegetal (poda)
	

	   - Retorn impost per la recollida del tèxtil
	

	   - Retorn impost per la recollida de residus en petites quantitats (RPEQ) en deixalleria
	

	(...) Altres impost recollida
	

	Ingressos per recollida de materials
	

	  - Retorn de la fracció envasos (ECOEMBES, ...)
	

	  - Retorn de la fracció vidre (ECOVIDRIO, ...)
	

	  - Ingrés venda de paper
	

	(...) Altres ingressos recollida
	

	Subvencions corrents
	

	TOTAL INGRESSOS RECOLLIDA
	

	
	

	TOTAL COSTOS NETS RECOLLIDA
(total costos bruts recollida - total ingressos recollida)

	


*Impost sobre la deposició de residus en dipòsits controlats, la incineració i la coincineració.

	Ingressos de tractament segons conceptes  (no inclou la previsió de la recaptació de la taxa)
	Ingrés estimat per a l’exercici ..... (€)

	Ingressos per tractament
	

	Retorn de l'impost per tractament*
	

	   - Retorn pel tractament de la fracció orgànica
	

	   - Retorn per tractament rebuig no refinat a dipòsit
	

	   - Retorn per tractament rebuig no refinat a valorit. energ.
	

	   - Retorn per metanització de la orgànica
	

	   - Retorn per bioestabilitzat a dipòsit controlat
	

	   - Retorn per bioestabilitzat a valorització energètica
	

	   - Retorn per comercialització compost de qualitat
	

	Altres ingressos de tractament (venda energia, compost, etc.)
	

	TOTAL INGRESSOS TRACTAMENT
	

	
	

	TOTAL COSTOS NETS TRACTAMENT
(total costos bruts tractament – total ingressos tractament)
	


*Impost sobre la deposició de residus en dipòsits controlats, la incineració i la coincineració.
8.5. Costos nets dels serveis. 
Residus domèstics (Epígraf I)
Total costos nets recollida  + Total costos nets tractament = ...€
Residus comercials (Epígraf II)
Total costos nets recollida  + Total costos nets tractament = ... €
9. Estimació de recaptació per les taxes.
EPÍGRAF I – GESTIÓ DE RESIDUS DOMÈSTICS
Distribució dels costos entre la part bàsica i la part variable de la quota 
(Caldrà justificar aquest apartat, d’acord amb les dades de què disposi l’ajuntament, proporcionades per l’empresa que presta el servei, tenint en compte que la part bàsica té per objecte cobrir els costos estructurals associats a la prestació del servei, mentre que la quota variable es vincula a la generació efectiva de residus. Tot seguit es conté una redacció orientativa que caldrà adaptar a cada cas).
Atenent al percentatge acreditat dels costos estructurals del servei respecte del total, es fixa el percentatge de distribució dels costos nets a repercutir de la manera següent:
· Part bàsica de la quota: ........ %.
· Part variable de la quota: ....... %.
Criteris per a la determinació de les tarifes de la part bàsica de la quota
(Caldrà justificar aquest apartat, d’acord amb les dades de què disposi l’ajuntament. Tot seguit es conté una redacció orientativa que caldrà adaptar a cada cas, tot respectant la necessitat d’acreditar que s’han respectat els principis d’igualtat, proporcionalitat, equitat i capacitat econòmica).
La distribució dels costos estructurals ha de basar-se en criteris que respectin els principis d’equivalència, igualtat, proporcionalitat, equitat i capacitat econòmica.
No resulta adequat un repartiment idèntic per a immobles amb diferent aptitud o intensitat de generació de costos, com succeeix entre habitatges, solars, pàrquings o locals comercials sense activitat, ni tampoc es pot prescindir de la diferent incidència territorial del servei quan determinades zones del municipi generen un major cost operatiu. 
Per tant, per distribuir el cost net global estructural  del servei entre els subjectes passius de la taxa es tenen en compte les circumstàncies següents: 


A) Zonificació en funció del cost del servei 
(Tot seguit es formula una redacció merament orientativa, que caldrà adaptar a les circumstàncies de cada ajuntament, tenint en compte la diversitat de situacions i factors que poden influir en el cost del servei, entre d’altres, l’existència de nuclis disseminats allunyats de les zones de recollida, que poden comportar un increment del cost).
La divisió del municipi en diferents zones està motivada pel diferent cost acreditat del servei en cadascuna d’elles: 
· [bookmark: zona_a_50_del_pes_total_del_cost]Zona A (....% del total del cost del servei)
[bookmark: fnref2_1][bookmark: fnref1_2]Aquesta zona concentra la major càrrega operativa del servei per raó de la seva alta densitat, freqüència de recollida, i dificultats d’accés, fet que justifica que assumeixi el ... % del cost global. 
· [bookmark: zona_b_30_del_pes_total_del_cost]Zona B (... % del total del cost del servei)
[bookmark: fnref1_3][bookmark: fnref2_2]Aquesta zona presenta un cost operatiu intermedi, amb menor densitat i freqüència de servei respecte a la zona A, però superior a la zona C. Assumeix el ... % del cost global. 
· [bookmark: zona_c_20_del_pes_total_del_cost]Zona C (... % del total del cost del servei)
[bookmark: fnref2_3][bookmark: fnref1_4]Aquesta zona presenta les condicions més favorables per a la prestació del servei, amb menor densitat, distància òptima i menor freqüència de recollida, assumint el ... % del cost global. 
B) Coeficient de participació per tipologia d’immoble 
(Tot seguit es formula una redacció merament orientativa, que caldrà adaptar a les circumstàncies de cada ajuntament, tenint en compte la diversitat de situacions i factors que poden influir en aquesta imputació. En aquest sentit, cal considerar que els immobles destinats a habitatge, en principi, concentren la major generació de residus per correspondre a un ús ordinari i permanent, mentre que altres supòsits, com ara locals comercials inactius, locals destinats a usos privatius o solars, en poden generar una menor quantitat).
Dintre de cada zona, es determina un coeficient de participació en el cost del servei pels diferents tipus d’immobles, en funció de la intensitat i grau de generació de residus i utilització del servei: 
· Habitatge (... % del total en cada zona)
· Local comercial inactiu (... % del total en cada zona)
· Local destinat a usos privats (... % del total en cada zona)
· Parcel.la sense edificar (... % del total en cada zona)
· Local industrial i comercial -només residus domèstics- (... % del total en cada zona)
En definitiva, la diferenciació per ús i per ubicació pretén assegurar una distribució equitativa del cost estructural del servei i conforme amb la realitat material de la seva prestació. 
C) Distribució final del cost net total dintre de cada zona
Zona A
	Tipus d’immoble
	
Coeficient de participació relatiu dins la zona (%)
	
Imputació final (sobre el cost total) (%)

	Habitatge
	...
	...

	Local comercial inactiu
	...
	...

	Local destinat a usos privats
	...
	...

	Parcel.la sense edificar
	...
	...

	Local industrial i comercial (només residus domèstics)
	...
	...

	TOTAL
	...
	...


Zona B
	Tipus d’immoble
	
Coeficient de participació relatiu dins la zona (%)
	
Imputació final (sobre el cost total) (%)

	Habitatge
	...
	...

	Local comercial inactiu
	...
	...

	Local destinat a usos privats
	...
	...

	Parcel.la sense edificar
	...
	...

	Local industrial i comercial (només residus domèstics)
	...
	...

	TOTAL
	...
	...


Zona C
	Tipus d’immoble
	
Coeficient de participació relatiu dins la zona (%)
	
Imputació final (sobre el cost total) (%)

	Habitatge
	...
	...

	Local comercial inactiu
	...
	...

	Local destinat a usos privats
	...
	...

	Parcel.la sense edificar
	...
	...

	Local industrial i comercial (només residus domèstics)
	...
	...

	TOTAL
	...
	...






Criteris per a la determinació de les tarifes de la part variable de la quota
(D’acord amb les dades de què disposi l’ajuntament, caldrà justificar tant els trams que s’estableixin com les tarifes que s’assignen, en funció de les dades que subministri l’empresa que presta el servei. Tot seguit es conté una redacció orientativa que caldrà adaptar a cada cas, tot respectant la necessitat d’acreditar que s’han respectat els principis d’igualtat, proporcionalitat, equitat i capacitat econòmica).

Atès que la prestació del servei permet identificar, per a determinades fraccions de residus, la tipologia i el nombre de lliuraments de cada usuari, s’estableixen quotes diferenciades en funció de les diferents fraccions —resta, envasos i orgànica—, ja que cadascuna comporta uns costos de gestió específics i, en conseqüència, no es troben en una situació equivalent des del punt de vista econòmic ni material.

Aquesta diferenciació resulta jurídicament admissible d’acord amb els principis d’igualtat, proporcionalitat, equitat i capacitat econòmica, en la mesura que el tractament diferenciat no respon a una voluntat arbitrària, sinó a una realitat objectiva i verificable: la prestació del servei comporta costos específics segons el tipus de residu generat, el tractament posterior i les operacions de valorització o eliminació que s’hi associen.

En aquest sentit, la fracció resta acostuma a implicar un cost de gestió més elevat, atès que incorpora residus no seleccionats ni aprofitables i requereix, en general, un tractament finalista amb menor capacitat de recuperació de recursos. Per la seva banda, la fracció orgànica i la fracció envasos poden comportar també costos diferenciats en funció del model de recollida implantat, la seva contaminació, la necessitat de separació en origen i el tractament específic que exigeixen. Per tant, resulta coherent amb el principi d’equivalència que la taxa reflecteixi aquestes diferències objectives de cost.

Així mateix, aquesta modulació s’ajusta al principi de qui contamina paga, atès que permet que cada subjecte passiu contribueixi al finançament del servei en funció de la pressió real que la seva activitat exerceix sobre el sistema de gestió de residus. D’aquesta manera, la taxa no es configura com un gravamen uniforme i indiferenciat, sinó com un instrument fiscal que internalitza el cost ambiental i econòmic associat a cada fracció, promovent alhora comportaments més eficients i sostenibles.

Cal tenir en compte que, d’acord amb allò que es preveu a la Llei 7/2022, la diferenciació per fraccions no només és possible, sinó que resulta especialment adequada quan existeixen dades tècniques i econòmiques que acrediten que la recollida i el tractament de cadascuna d’elles generen costos nets diferents.

En definitiva, la implantació d’una quota variable en funció del nombre de les aportacions a la fracció resta, la fracció envasos i la fracció orgànica es troba plenament justificada des d’un punt de vista jurídic i economicofinancer, ja que respon a una distribució més ajustada del cost del servei, respecta els principis de proporcionalitat i equitat, i reforça la coherència del sistema amb els objectius de prevenció, separació en origen i correcta gestió dels residus.

9.1. Tarifes corresponents a la part bàsica de la quota.
(Tot seguit es proposa un quadre de tarifes que caldrà adaptar a les circumstàncies específiques de cada ajuntament, tenint en compte els costos nets estructurals del servei i les diferents zones i tipologies d’immobles prèviament detallades i degudament justificades en els apartats anteriors).
	Tipus d’immoble
	
Zona
	Nombre d’objectes/unitats tributàries
	Tarifa per
objecte/unitat (€)
	Import (€)

	Habitatge
	
	
	
	

	
	A
	
	
	

	
	B
	
	
	

	
	C
	
	
	

	Local comercial inactiu
	
	
	
	

	
	A
	
	
	

	
	B
	
	
	

	
	C
	
	
	

	Local destinat a usos privats
	
	
	
	

	
	A
	
	
	

	
	B
	
	
	

	
	C
	
	
	

	Parcel.la sense edificar
	
	
	
	

	
	A
	
	
	

	
	B
	
	
	

	
	C
	
	
	

	Local industrial i comercial (només residus domèstics)
	
	
	
	

	
	A
	
	
	

	
	B
	
	
	

	
	C
	
	
	

	TOTALS
	
	
	
	


9.2. Tarifes corresponents a la part variable de la quota.
(Tot seguit es proposa un quadre de tarifes que caldrà adaptar a les circumstàncies específiques de cada ajuntament).
FRACCIÓ RESTA
	Previsió del nombre d’objectes/unitats tributàries
	Tram
	NOMBRE DE LLIURAMENTS 
	Tarifa per
objecte/unitat (€)
	Import (€)

	
	1
	...-...
	
	

	
	2
	...-...
	
	

	
	3
	...-...
	
	

	
	4
	...-...
	
	

	
	5
	> ...
	
	

	
	
	
	Import total:
	


FRACCIÓ ENVASOS
	Previsió del nombre d’objectes/unitats tributàries
	Tram
	NOMBRE DE LLIURAMENTS
	Tarifa per
objecte/unitat (€)
	Import (€)

	
	1
	...-...
	
	

	
	2
	...-...
	
	

	
	3
	...-...
	
	

	
	4
	...-...
	
	

	
	5
	> ...
	
	

	
	
	
	Import total:
	


FRACCIÓ ORGÀNICA
	Previsió del nombre d’objectes/unitats tributàries
	Tram
	NOMBRE DE LLIURAMENTS
	Tarifa per
objecte/unitat (€)
	Import (€)

	
	1
	...-...
	
	

	
	2
	...-...
	
	

	
	3
	...-...
	
	

	
	4
	...-...
	
	

	
	5
	> ...
	
	

	
	
	
	Import total:
	


9.3. Reduccions en la part bàsica.
En compliment del que estableixen l’article 11.4 de la Llei 7/2022 i l’article 24.4 del TRLRHL, es regula a continuació la reducció següent:
	Tipus de reducció
	Previsió del nombre d’objectes/unitats tributàries
	Percentatge de la reducció
	Import total de les reduccions (€)

	Per no superar el salari mínim interprofessional
	
	....%
	

	
	Import total:
	


9.4. Reduccions en la part variable.
En compliment del que estableixen l’article 11.4 de la Llei 7/2022 i l’article 24.4 del TRLRHL, es regulen les reduccions següents lligades al comportament en relació a la generació de residus:
· [bookmark: _Hlk168848777]Aportacions realitzades a la deixalleria, d’acord amb la taula següent:
	Previsió del nombre d’objectes/unitats tributàries
	Tram
	Nombre d’aportacions
	Import de la reducció (€)
	Import total de les reduccions (€)

	
	1
	
	
	

	
	2
	
	
	

	
	Import total:
	


· Autogestió de residus orgànics mitjançant compostatge casolà, d’acord amb la taula següent: 
	Previsió del nombre d’objectes/unitats tributàries
	Percentatge de reducció
	Estimació de l’import total (€) 
 

	
	... %
	



EPÍGRAF II – GESTIÓ DE RESIDUS COMERCIALS
Distribució dels costos entre la part bàsica i la part variable de la quota 
(Caldrà justificar aquest apartat, d’acord amb les dades de què disposi l’ajuntament, proporcionades per l’empresa que presta el servei, tenint en compte que la part bàsica té per objecte cobrir els costos estructurals associats a la prestació del servei, mentre que la quota variable es vincula a la generació efectiva de residus. Tot seguit es conté una redacció orientativa que caldrà adaptar a cada cas).
Atenent al percentatge acreditat dels costos estructurals del servei respecte del total, es fixa el percentatge de distribució dels costos nets a repercutir de la manera següent:
· Part bàsica de la quota: ........ %.
· Part variable de la quota: ....... %.
Criteris per a la determinació de les tarifes de la part bàsica de la quota
(Caldrà justificar, d’acord amb les dades proporcionades per l’empresa prestadora del servei de recollida, que el tipus d’activitat i la superfície de l’establiment incideixen en els costos estructurals del servei).
No resulta adequat un repartiment idèntic per activitats amb diferent aptitud o intensitat de generació de residus.  
Per tant, per distribuir el cost net global del servei entre els subjectes passius de la taxa es té en compte el tipus d’activitat desenvolupat com a mètode per inferir la tipologia i quantitat de residus que generen. Els tipus d’activitats que es tenen en compte son les que es duen a terme al municipi i s’ha seguit la classificació prevista a l’impost sobre activitats econòmiques. 
La diferenciació per tipologia d'activitat es justifica perquè diferents usos econòmics presenten perfils de generació de residus substancialment heterogenis, la qual cosa converteix aquest criteri en un paràmetre objectiu per aproximar el cost del servei a l´ús efectiu del mateix.
L’assignació de les tarifes també ha considerat la possible variabilitat en la superfície dels establiments o activitats, en la mesura que aquesta pot tenir una incidència directa en la generació de residus. Així, s’ha partit de la premissa que una major superfície pot comportar, en determinats casos, un volum més elevat d’activitat i, consegüentment, una producció superior de residus.
En aquest sentit, la superfície s’incorpora com un criteri objectiu i complementari que permet ajustar les tarifes a la realitat material de cada activitat, tot reforçant la proporcionalitat del sistema i contribuint a una distribució més equitativa de la càrrega tributària d’acord amb la capacitat potencial de generació de residus.

Criteris per a la determinació de les tarifes de la part variable de la quota

(D’acord amb les dades de què disposi l’ajuntament, caldrà justificar tant els trams que s’estableixin com les tarifes que s’assignen, en funció de les dades que subministri l’empresa que presta el servei. Tot seguit es conté una redacció orientativa que caldrà adaptar a cada cas, tot respectant la necessitat d’acreditar que s’han respectat els principis d’igualtat, proporcionalitat, equitat i capacitat econòmica).

Atès que la prestació del servei permet identificar, per a determinades fraccions de residus, la tipologia i el nombre de lliuraments de cada usuari, s’estableixen quotes diferenciades en funció de les diferents fraccions —resta, envasos i orgànica—, ja que cadascuna comporta uns costos de gestió específics i, en conseqüència, no es troben en una situació equivalent des del punt de vista econòmic ni material.

Aquesta diferenciació resulta jurídicament admissible d’acord amb els principis d’igualtat, proporcionalitat, equitat i capacitat econòmica, en la mesura que el tractament diferenciat no respon a una voluntat arbitrària, sinó a una realitat objectiva i verificable: la prestació del servei comporta costos específics segons el tipus de residu generat, el tractament posterior i les operacions de valorització o eliminació que s’hi associen.

En aquest sentit, la fracció resta acostuma a implicar un cost de gestió més elevat, atès que incorpora residus no seleccionats ni aprofitables i requereix, en general, un tractament finalista amb menor capacitat de recuperació de recursos. Per la seva banda, la fracció orgànica i la fracció envasos poden comportar també costos diferenciats en funció del model de recollida implantat, la seva contaminació, la necessitat de separació en origen i el tractament específic que exigeixen. Per tant, resulta coherent amb el principi d’equivalència que la taxa reflecteixi aquestes diferències objectives de cost.

Així mateix, aquesta modulació s’ajusta al principi de qui contamina paga, atès que permet que cada subjecte passiu contribueixi al finançament del servei en funció de la pressió real que la seva activitat exerceix sobre el sistema de gestió de residus. D’aquesta manera, la taxa no es configura com un gravamen uniforme i indiferenciat, sinó com un instrument fiscal que internalitza el cost ambiental i econòmic associat a cada fracció, promovent alhora comportaments més eficients i sostenibles.

Cal tenir en compte que, d’acord amb allò que es preveu a la Llei 7/2022, la diferenciació per fraccions no només és possible, sinó que resulta especialment adequada quan existeixen dades tècniques i econòmiques que acrediten que la recollida i el tractament de cadascuna d’elles generen costos nets diferents.

En definitiva, la implantació d’una quota variable en funció del nombre de les aportacions a la fracció resta, la fracció envasos i la fracció orgànica es troba plenament justificada des d’un punt de vista jurídic i economicofinancer, ja que respon a una distribució més ajustada del cost del servei, respecta els principis de proporcionalitat i equitat, i reforça la coherència del sistema amb els objectius de prevenció, separació en origen i correcta gestió dels residus.
9.5. Tarifes corresponents a la part bàsica de la quota.
La determinació de tarifes diferents en funció del tipus d’activitat i superfície està motivada pel diferent cost estructural acreditat del servei en cadascuna d’elles. 
(Caldrà adaptar el quadre següent tenint en compte els costos nets del servei, les activitats efectivament desenvolupades al municipi i la conveniència d’establir tarifes diferenciades quan la superfície dels establiments sigui un factor determinant en una major generació de residus).

	Tipus d’activitat
	Nombre d’objectes/
unitats tributàries
	Tarifa per
objecte/
unitat (€)
	Import (€)

	DESPATXOS PROFESSIONALS
	
	
	

	Per cada oficina o despatx professional
	
	
	

	ALLOTJAMENTS 
	
	
	

	Hotels, motels, hotels-apartaments de cinc i quatre estrelles, per cada 20 places o fracció
	
	
	

	Hotels, motels, hotels-apartaments i hostals de tres i dues estrelles, per cada 20 places o fracció
	
	
	

	Hotels, motels, hotels-apartaments i hostals d’una estrella, per cada 20 places o fracció
	
	
	

	Pensions i cases d’hostes, per cada 20 places o fracció
	
	
	

	Campaments turístics
	
	
	

	Cases rurals i de colònies
	
	
	

	Habitatges destinats a lloguer turístic
	
	
	

	Habitatges destinats a coliving
	
	
	

	ESTABLIMENTS COMERCIALS
	
	
	

	Grans superfícies
	
	
	

	Supermercats, economats i cooperatives d’alimentació
	
	
	

	Mercats
	
	
	

	Establiments i magatzems a l’engròs 
	
	
	

	Establiments de comerç al detall 
	
	
	

	SERVEIS D’ALIMENTACIÓ
	
	
	

	Restaurants
	
	
	

	Cafeteries, bars, xocolateries, orxateries
	
	
	

	Establiments de càtering i menjars per emportar
	
	
	

	SERVEIS SANITARIS I VETERINARIS
	
	
	

	Hospitals i clíniques de medicina humana
	
	
	

	Consultes i centres mèdics de medicina humana
	
	
	

	Consultes i clíniques veterinàries
	
	
	

	ASSISTÈNCIA I SERVEIS SOCIALS 
	
	
	

	Establiments residencials per a gent gran, menors i altres col·lectius
	
	
	

	Establiments no residencials
	
	
	

	SERVEIS EDUCATIUS I INVESTIGACIÓ
	
	
	

	Centres educatius d’ensenyament reglat i formació professional
	
	
	

	Col·legis majors i residències d’estudiants
	
	
	

	Centres d’investigació científica i tècnica
	
	
	

	Altres establiments d’ensenyament
	
	
	

	ESTABLIMENTS RECREATIUS, CULTURALS I ESPORTIUS
	
	
	

	Cinemes i teatres
	
	
	

	Museus i exposicions
	
	
	

	Sales de festes, discoteques, casinos, bingo
	
	
	

	Parcs d’oci, d’atraccions, pistes de patinatge i fires
	
	
	

	Establiments d’apostes esportives, loteries i altres jocs
	
	
	

	Instal·lacions esportives
	
	
	

	ESTABLIMENTS DE SERVEIS PERSONALS
	
	
	

	Bugaderies, tintoreries i similars
	
	
	

	Arranjament de roba
	
	
	

	Salons de perruqueria, bellesa i estètica
	
	
	

	Serveis de pompes fúnebres
	
	
	

	REPARACIONS
	
	
	

	Tallers de reparació de vehicles
	
	
	

	Tallers de reparació d’altres tipus d’articles
	
	
	

	ALTRES LOCALS MERCANTILS O DE SERVEIS 
	
	
	

	Oficines d’institucions financeres i d’assegurances
	
	
	

	Oficines  de serveis relatius a la propietat immobiliària
	
	
	

	Agències de viatges
	
	
	

	Guàrdia i custòdia de vehicles
	
	
	

	Benzineres
	
	
	

	Altres locals no expressament tarifats
	
	
	

	
	
	Import total:
	


9.6. Tarifes corresponents a la part variable de la quota.
(Per a l’elaboració d’aquest model s’ha tingut en compte la determinació de la part variable de la quota d’acord amb el previst en l’article 12 del model d’ordenança -caldrà adaptar-lo en cas que s’opti pel text alternatiu d’aquest precepte-).
FRACCIÓ RESTA
	Previsió del nombre d’objectes/unitats tributàries
	Tram
	NOMBRE DE LLIURAMENTS
	Tarifa per
objecte/unitat (€)
	Import (€)

	
	1
	0-...
	
	

	
	2
	...-...
	
	

	
	3
	...-...
	
	

	
	4
	...-...
	
	

	
	5
	> ...
	
	

	
	
	
	Import total:
	


FRACCIÓ ENVASOS 
	Previsió del nombre d’objectes/unitats tributàries
	Tram
	NOMBRE DE LLIURAMENTS
	Tarifa per
objecte/unitat (€)
	Import (€)

	
	1
	0-...
	
	

	
	2
	...-...
	
	

	
	3
	...-...
	
	

	
	4
	...-...
	
	

	
	5
	> ...
	
	

	
	
	
	Import total:
	


FRACCIÓ ORGÀNICA (FORM)
	Previsió del nombre d’objectes/unitats tributàries
	Tram
	NOMBRE DE LLIURAMENTS
	Tarifa per
objecte/unitat (€)
	Import (€)

	
	1
	0-...
	
	

	
	2
	...-...
	
	

	
	3
	...-...
	
	

	
	4
	...-...
	
	

	
	5
	> ...
	
	

	
	
	
	Import total
	


FRACCIÓ VIDRE
	Previsió del nombre d’objectes/unitats tributàries
	Tram
	NOMBRE DE LLIURAMENTS
	Tarifa per
objecte/unitat (€)
	Import (€)

	
	1
	0-...
	
	

	
	2
	...-...
	
	

	
	3
	...-...
	
	

	
	4
	...-...
	
	

	
	5
	> ...
	
	

	
	
	
	Import total :
	


FRACCIÓ PAPER/CARTRÓ
	Previsió del nombre d’objectes/unitats tributàries
	Tram
	NOMBRE DE LLIURAMENTS
	Tarifa per
objecte/unitat (€)
	Import (€)

	
	1
	0-...
	
	

	
	2
	...-...
	
	

	
	3
	...-...
	
	

	
	4
	...-...
	
	

	
	5
	> ...
	
	

	
	
	
	Import total:
	


.... Explicar l’assignació de tarifes segons la tipologia de residu i tram de lliurament.
9.7. Import bonificació prevista a l’article 24.6 del TRLRHL. 
... Introduir únicament en el cas que s’hagi establert aquesta bonificació potestativa.
	Previsió del nombre d’objectes/unitats tributàries que puguin ser beneficiàries
	Percentatge de bonificació
	Estimació de l’import total (€) 
 

	
	... %
	


9.8. Estimació de la recaptació.
Residus domèstics (Epígraf I)
Estimació ingressos part bàsica i part variable (9.1+9.2) – Estimació import reduccions de la part bàsica i de la part variable (9.3+9.4) = ....€
Residus comercials (Epígraf II)
Estimació ingressos part bàsica i part variable (9.5+9.6) – Estimació import bonificació article 24.6 TRLRHL (9.7) = .... €
10. Adequació al principi d’equivalència.
Amb l'aplicació de les taxes proposades es compleix el principi d'equivalència proclamat en l'article 24.2 del TRLRHL, on es preveu que l'import de les taxes per la prestació d'un servei no podrà excedir en conjunt, del cost real o previsible del servei o activitat de què es tracti.
El total de costos nets i l’estimació total d’ingressos és de:
	Costos 	Ingressos
Epígraf I (Residus domèstics)	...€	...€
Epígraf II (Residus comercials)	...€	...€
TOTAL	...€	...€
Els ingressos que es preveuen liquidar no excedeixen els costos dels serveis, motiu pel qual es compleix allò previst en l’article 24.2 del TRLRHL i el principi de qui contamina paga, d'acord amb el qual els costos relatius a la gestió dels residus hauran d’anar a càrrec del productor o del posseïdor de residus.
L’import de les reduccions aplicades no es reparteix entre la resta de subjectes passius. És a dir, la menor quota a satisfer pel subjecte passiu a qui s’apliqui una reducció no implica que la resta de subjectes passius hagin de pagar una major quota equivalent. 
Així mateix, les taxes previstes pretenen aproximar-se al compliment del principi contingut en l’article 11.3 de la Llei 7/2022, sobre l’establiment d’unes taxes no deficitàries.
11. Adequació als principis de proporcionalitat, igualtat, equitat, justícia tributària, capacitat econòmica i de qui contamina paga.
Les taxes proposades permeten establir una diferenciació adequada entre les diverses situacions que incideixen en la generació dels costos del servei, de manera que la càrrega tributària s’ajusta proporcionalment a la contribució efectiva de cada subjecte passiu a l’increment d’aquests costos i no constitueix, per tant, un gravamen desvinculat del servei rebut.
En aquest sentit, es garanteix un tracte igual i equitatiu entre els subjectes passius que es troben en situacions equivalents, alhora que s’introdueixen criteris de diferenciació basats en elements objectius i verificables, com ara la tipologia de l’immoble generador de residus, la seva ubicació, el tipus d’activitat desenvolupada i la superfície de l’establiment. 
Pel que fa al principi de capacitat econòmica, en el cas d’una taxa per la prestació d’un servei, la seva aplicació no és tan directa com en els impostos. La taxa es fonamenta essencialment en la disponibilitat o utilització del servei, i no en la riquesa del subjecte passiu. Per aquest motiu, la normativa permet vincular-ne la quantia al cost del servei, d’acord amb el principi d’equivalència, més que no pas a la renda o al patrimoni del contribuent.
Tanmateix, la proposta incorpora mecanismes orientats a adaptar-la a les diferents realitats de prestació del servei i a la diversa intensitat d’ús i generació de residus. Així mateix, s’hi preveuen reduccions específiques adreçades als subjectes passius que es trobin en situacions de major vulnerabilitat, amb la finalitat de promoure una distribució més justa de la càrrega tributària.
Per tot això, la proposta respecta els principis de proporcionalitat, igualtat, equitat, justícia tributària i capacitat econòmica.
Finalment, amb la introducció d’una quota variable, s’individualitza la quota en funció de la quantitat real de residus generats per cada usuari, a més de preveure determinades reduccions vinculades al comportament. Aquestes mesures tenen per finalitat incentivar conductes més sostenibles i facilitar una implantació progressiva dels principis rectors de la política de residus, en particular el principi de jerarquia en la gestió dels residus i el principi de qui contamina paga, d’acord amb la normativa aplicable.
Per tant, s'informa favorablement la imposició de les taxes en les quanties reflectides a l'ordenança fiscal annexa.

S’HAURÀ DE FER L’ADAPTACIÓ CORRESPONENT DELS QUADRES DEL PUNT 8 PELS CASOS EN QUÈ L’AJUNTAMENT NOMÉS PORTI A TERME LA RECOLLIDA I TRANSPORT DELS RESIDUS, PERÒ NO EL TRACTAMENT.
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