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1. Principis generals de la potestat sancionadora

Regulació de la potestat sancionadora

Llei 39/15 (LPACAP) / Llei 40/15 (LRJSP)

Llei 26/10 (LPACat)

Legislació sectorial

110 a 117 ROAS

Reglaments sectorials

Llei municipal 
Catalunya (TRLMRLC)
article 8.1.f) potestat 

sancionadora ens 
locals

Ordenances municipals
Quin marge els queda? – 110 ROAS
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

Regulació de la potestat sancionadora

Ordenances municipals

Article 110 ROAS

110.1 Les ordenances locals poden tipificar infraccions i establir sancions quan figurin a les lleis, per tal de
completar i adaptar les previsions que s’hi contenen, sense constituir-ne de noves, ni alterar la naturalesa o els
límits de les que regulin la legislació sectorial o l’article 221 de la Llei municipal i de règim local de Catalunya
(actual article 237 TRLMRLC, DLeg 2/2003).

110.2 Les ordenances també poden preveure l’aplicació de mesures provisionals, positives o negatives,
proporcionades a la finalitat perseguida, per assegurar l’eficàcia de la resolució sancionadora...

Quin marge els queda?
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

Regulació de la potestat sancionadora

JCA 17 Bcn, 173/18 de 27 de juny de 2018

Quin termini teníem per tramitar el procediment sancionador? La llei (9 mesos) o l’ordenança (6 mesos)?
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

Regulació de la potestat sancionadora

JCA 17 Bcn, 173/18 de 27 de juny de 2018
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

Regulació de la potestat sancionadora

JCA 17 Bcn, 173/18 de 27 de juny de 2018
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PRINCIPIS DE LA POTESTAT SANCIONADORA
(25-31 LRJSP, 102.2 LPACat)

TC 18/1981, TC 81/2000: els principis del dret penal són aplicables, amb 
matisos, al dret administratiu sancionador

Són aplicables les garanties pròpies del dret penal?

1. Principis generals de la potestat sancionadora

PRINCIPIS CONSTITUCIONALS
(9.3, 24 i 25.1 Constitució espanyola)

Legalitat

Irretroactivitat

Tipicitat

Responsabilitat

Proporcionalitat

Prescripció

No concurrència

...
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Necessitat de procediment25.1 
LRJSP

Dret a un òrgan predeterminat25.2 
LRJSP

63 
LPACAP

Dret d’audiència i de defensa53.1.e) 
LPACAP

Dret a aportar proves77 
LPACAP

Dret a resolució motivada i congruent89-90 
LPACAP

GARANTIES DEL PROCEDIMENT SANCIONADOR
(53.2, 56, 63, 77 i 85 LRJSP, 103-106 LPACat)

1. Principis generals de la potestat sancionadora

PRINCIPIS CONSTITUCIONALS
(9.3, 24 i 25.1 Constitució espanyola)
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PRINCIPI DE LEGALITAT (25 LRJSP) TC 42/1987, flexibilitzada per TC 132/2001

Títol XI LBRL (any 2003): 
• Habilitació legal per a les ordenances municipals (atenció a la matèria! Convivència, ús de l’espai públic, ...)
• No preveu la substitució de les multes econòmiques per treballs

La potestat sancionadora de les administracions públiques s’ha d’exercir quan hagi estat reconeguda
expressament per una norma amb rang de llei, amb aplicació del procediment previst per al seu exercici i d’acord
amb el que estableixen aquesta Llei i la Llei de procediment administratiu comú de les administracions públiques i,
quan es tracti d’entitats locals, de conformitat amb el que disposa el títol XI de la LBRL.

1. Principis generals de la potestat sancionadora

Art. 237 LMRLCat (DLeg 2/2003)
2. Les ordenances poden tipificar infraccions i establir sancions d'acord amb les lleis sectorials.
3. Si les lleis no estableixen un règim sancionador específic, es poden imposar multes per infracció de les 
ordenances locals les quals no poden excedir de 1.803,04 euros en municipis de més de 250.000 habitants, de 
901,52 euros en els de 50.001 a 250.000 habitants, de 450,76 euros en els de 20.001 a 50.000 habitants, de 
300,51 euros en els de 5.001 a 20.000 habitants, i de 150,25 euros en la resta de municipis.
4. El que estableix l'apartat 3 és també aplicable a les infraccions de bans dictats per raó d'urgència.
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• TC 62/1982 reconeix la possibilitat de tipificacions amb conceptes “cuya delimitación permita un 
margen de apreciación” (no tipus indeterminats!!)

• TC 69/1989 flexibilitza encara més el concepte de lex certa

• TC 160/2019: Nul·litat de la tipificació genèrica d’infraccions lleus (“qualsevol altre incompliment de la 
normativa”, etc)

PRINCIPI DE TIPICITAT (27 LRJSP)
Article 27. Principi de tipicitat.

1. Només constitueixen infraccions administratives les vulneracions de l’ordenament jurídic previstes com a tals infraccions
per una Llei, sense perjudici del que disposa per a l’Administració local el títol XI de la Llei 7/1985, de 2 d’abril.
2. ...per la comissió d’infraccions administratives es poden imposar sancions que, en tot cas, estan delimitades per la Llei.
3. Les disposicions reglamentàries de desplegament poden introduir especificacions o graduacions al quadre de les
infraccions o sancions establertes legalment que, sense constituir noves infraccions o sancions, ni alterar la naturalesa o els
límits de les que la Llei preveu, contribueixin a identificar de manera més correcta les conductes o a determinar amb més
precisió les sancions corresponents.
4. Les normes definidores d’infraccions i sancions no són susceptibles d’aplicació analògica.

1. Principis generals de la potestat sancionadora
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

Legalitat i tipicitat

TSJCat 2596/2022, de 30 de juny
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TS 30/03/1983: cal destipificació, no “modificació de les circumstàncies” 

TS 18/03/2003: concepte de “lleis temporals”

9.3 CE: IRRETROACTIVITAT DE LES NORMES DESFAVORABLES

Disposicions vigents en el moment dels fets

Retroactivitat de les disposicions favorables, també 
per a les “sancions pendents de compliment”

26.1 
LPACAP

26.2 
LPACAP

De totes?

1. Principis generals de la potestat sancionadora
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TC 76/1990: la presumpció de veracitat de les actes és   iuris tantum

PRINCIPI DE CULPABILITAT (53.2.b, 77 LPACAP)

els presumptes responsables tenen els drets següents...
b) A la presumpció de no-existència de responsabilitat administrativa mentre no es demostri el contrari

Article 77. Mitjans i període de prova.
1. Els fets rellevants per a la decisió d’un procediment es poden acreditar per qualsevol mitjà de prova
admissible en dret, la valoració de la qual s’ha de fer d’acord amb els criteris que estableix la Llei 1/2000, de 7
de gener, d’enjudiciament civil.
3. L’instructor del procediment només pot rebutjar les proves proposades pels interessats quan siguin
manifestament improcedents o innecessàries, mitjançant una resolució motivada.
4. En els procediments de caràcter sancionador, els fets declarats provats per resolucions judicials penals
fermes vinculen les administracions públiques respecte dels procediments sancionadors que substanciïn.
5. Els documents formalitzats pels funcionaris als quals es reconeix la condició d’autoritat i en els quals,
observant-se els requisits legals corresponents, es recullin els fets constatats per aquells, han de fer prova
d’aquests llevat que s’acrediti el contrari.

1. Principis generals de la potestat sancionadora
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Presumpció de veracitat de les actes

1. Principis generals de la potestat sancionadora

JCA 7 Bcn, 13 de setembre de 2013

Què són “fets constatats”?
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Presumpció de veracitat de les actes

1. Principis generals de la potestat sancionadora

JCA 7 Bcn, 13 de setembre de 2013
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PRINCIPI DE CULPABILITAT (53.2.b, 77 LPACAP)

1. Principis generals de la potestat sancionadora

JCA 7 Bcn, 13 de setembre de 2013
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PRINCIPI DE CULPABILITAT (53.2.b, 77 LPACAP)

1. Principis generals de la potestat sancionadora

JCA 7 Bcn, 13 de setembre de 2013
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PRINCIPI DE CULPABILITAT (53.2.b, 77 LPACAP)

1. Principis generals de la potestat sancionadora

JCA 7 Bcn, 13 de setembre de 2013
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PRINCIPI DE CULPABILITAT (53.2.b, 77 LPACAP)

1. Principis generals de la potestat sancionadora
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PRINCIPI DE CULPABILITAT (53.2.b, 77 LPACAP)

1. Principis generals de la potestat sancionadora

TSJCat 439/2022, 10 de febrer de 2022

La sanción se fundó en que la entidad titular del local tenía concedida una licencia de café-

teatro y la Administración consideró que se estaba llevando a cabo una actividad de discoteca.

La sentencia de instancia estimó el recurso al entender que no había quedado acreditado el

ejercicio de una actividad distinta a la autorizada, puesto que el hecho de que haya gente

bailando y una zona diáfana no es suficiente para apreciar la infracción del art. 48.c).

En el presente caso, en la sentencia de instancia se realiza este juicio desde la perspectiva de

la tipicidad, entendiéndose que la existencia de espacios diáfanos en el local no equivale a pista

de baile o espacios asimilable, y que el dato fáctico de presencia de un disk hockey o de que

exista personas bailando en dichos espacios diáfanos no determina la subsunción de la

conducta en el tipo infractor.
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PRINCIPI DE CULPABILITAT (53.2.b, 77 LPACAP)

1. Principis generals de la potestat sancionadora

TSJCat 439/2022, 10 de febrer de 2022

La parte apelante alega que se ha infringido el art. 77.5 de la LPAC, al vulnerar la presunción de

veracidad de las actas extendidas por los agentes. Al respecto, debe considerarse que la

jurisprudencia del Tribunal Supremo atribuye a los informes y actas de los agentes de la autoridad y

funcionarios administrativos un principio de veracidad y fuerza probatoria al responder a una realidad

apreciada directamente por los agentes, todo ello salvo prueba en contrario; si bien dicha fuerza

probatoria no se extiende a las calificaciones o juicios de valor que se hagan constar en el acta.

En este punto, debemos confirmar el criterio de la sentencia de instancia al no apreciar elementos

suficientes para concluir el encaje de la conducta en el tipo de infracción grave, y en atención a que

nos encontramos en el ámbito sancionador, donde, con ciertos matices, son aplicables los principios

constitucionales que rigen en el proceso penal, entre ellos el de presunción de inocencia, así como el

principio "in dubio pro reo" como criterio de valoración de la prueba…
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PRINCIPI DE CULPABILITAT (53.2.b, 77 LPACAP)

1. Principis generals de la potestat sancionadora

JCA 1 BCN, 21 de gener de 2021

En el caso que nos ocupa, la Guardia Urbana recoge en el Acta de Inspección que el día 09/06/2017 a las 03:35 horas efectuó

una visita de inspección al local HOT BAR, ubicado en la calle …. Sin embargo, no se permitió el acceso a la inspección por lo

que se levantó el Acta LA67355 por una presunta infracción de no permitir el acceso a la inspección. Conforme se constata en el

Acta levantada por los agentes de la Guardia Urbana actuantes, eran audibles desde la vía pública cantos, gritos y alboroto de

clientes y ruidos musicales provenientes del interior del local.

[…]

… el Acta de Inspección levantada constituye prueba de cargo suficiente -aunque no fuera ratificada en vía

administrativa- para probar la comisión de la infracción. Así, el agente de la Guardia Urbana nº 25.403 y el agente de la

Guardia Urbana nº 25372 prestaron testimonio en sede judicial y procede anticipar que pasaron el filtro de veracidad.

[...]

Por la parte actora interviene en calidad de testigo […] -ex pareja de la hija de la persona que regentaba el bar-. Con carácter

previo a prestar testimonio el testigo prestó juramento o promesa de decir verdad. […] Pues bien, a la vista de lo expuesto, la

declaración prestada por este testigo resulta claramente contradictoria con la declaración prestada por los dos agentes de la

Guardia Urbana, con el contenido del Acta de Inspección y con las fotografías que fueron tomadas desde el exterior por los

agentes actuantes en el momento de la inspección (que se han acompañado al Acta de Inspección).

[…]

De modo que, atendiendo a los Folios 1 a 8 del E.A. se considera sobradamente acreditada la infracción en la que ha

incurrido la mercantil demandante prevista en el artículo 47 f), de la Ley 11/2009…
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PRINCIPI DE CULPABILITAT (53.2.b, 77 LPACAP)

1. Principis generals de la potestat sancionadora

AN 484/2016, 14 de setembre de 2016

El primer motivo de impugnación es el referido a la violación del principio de presunción de

inocencia, al haber sido sancionado […] por lo reflejado en el acta de incidencia de dos agentes

de policía que afirman que llegaron al lugar de los hechos después de que hubiera tenido lugar lo

que ellos denominan una reyerta.

La “inocencia” queda desvirtuada si, a tenor de las pruebas practicadas, se demuestra la realidad

de unos determinados hechos que revisten los caracteres típicos de la infracción por la que se

impone la sanción, como aquí ocurre (Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de octubre de 2013,

recurso de casación nº2125/2009). En todo caso, no es necesaria una prueba "directa" de los

hechos, bastando que la convicción se obtenga mediante pruebas "indirectas".
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

Les actes d’evidències electròniques

➢ L’inspector pot constatar una infracció des del seu ordinador?

➢ Contractar un servei il·legal és provocar la infracció?

PRINCIPI DE CULPABILITAT (53.2.b, 77 LPACAP)
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

Les actes d’evidències electròniques

AN 23 de febrer de 2015 (recurs 85/2014)
…esta Sala ha declarado en asuntos similares al que se debate […] que la única prueba con auténtica virtualidad que

puede evidenciar la vulneración del derecho a la presunción de inocencia frente a las mediciones por Google Maps,

no puede ser otra que la de prueba pericial que destruya la presunción que irradia la inspección practicada…

AN 19 d’octubre de 2015 (recurs 423/2014)
…las pruebas se obtuvieron por la Inspección, en el ejercicio de sus funciones, a través de las Actas de evidencias

electrónicas que obran en el expediente, cuyo objeto era comprobar si era posible jugar en los sitios web en territorio

español a través de una IP española, para lo que aportaron datos de domicilios en España, lo que permitió depositar

y apostar dinero sin ningún problema, y así quedaba patente la oferta de juego ilegal en territorio español…

En cuanto a la impugnación de las actas de evidencias electrónicas, por entender que son nulas en base a la

aplicación de la doctrina penal del delito provocado (en este caso infracción) […] el inspector actuante realizó

exactamente los trámites indispensables exigidos en cada página para acceder a los juegos, lo que en forma alguna

se considera ilegal o ilegítimo.
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

Les actes d’evidències electròniques
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

Les actes d’evidències electròniques

JCA 5 Bcn 73/2020, 17 d’abril de 2020
✓
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

Les actes d’evidències electròniques

TSJCat 1522/2021, 31 de març de 2021
✓
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

Les actes d’evidències electròniques

TSJCat 1522/2021, 31 de març de 2021
✓
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

Les actes d’evidències electròniques

TSJCat 3058/2021, 22 de juny de 2021

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1. Principis generals de la potestat sancionadora

Les actes d’evidències electròniques

JCA 1 Bcn 313/2021, 29 de novembre de 2021
✓
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La responsabilitat de les persones jurídiques

➢ Els responsables que s’amaguen darrera d’una “societat pantalla”

➢ Empreses que s’amaguen darrera d’un “testaferro”

PRINCIPI DE CULPABILITAT (53.2.b, 77 LPACAP)

1. Principis generals de la potestat sancionadora
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1. Principis generals de la potestat sancionadora 

La responsabilitat de les persones jurídiques

TS (sala penal) 154/2016, de 29 de febrer

➢ La seva responsabilitat penal es basa en "la exigencia del establecimiento y correcta aplicación de medidas de
control eficaces que prevengan e intenten evitar, en lo posible, la comisión de infracciones delictivas por
quienes integran la organización". Cal analizar si el delicte comès per la persona física ha estat possible, o
facilitat, per l’absència d’una "cultura de respeto al Derecho“, (vigilància i control del comportament de
directius i subordinats, antecedents, ...)

➢ Cal preveure possibles conflictes d’interessos en els representants de la persona jurídica

➢ La determinació de les penes aplicades haurà de tenir en compte “sus consecuencias económicas y sociales, y
especialmente los efectos para los trabajadores“

➢ La persona jurídica estrictament instrumental o "pantalla", és a dir, sense cap activitat lícita i creada,
exclusivament, per a la comissió de fets delictius, no té responsabilitat penal.
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1. Principis generals de la potestat sancionadora 

La responsabilitat de les persones jurídiques

TSJCat 5249/2020, de 17 de desembre de 2020

Nuestro ordenamiento jurídico admite la responsabilidad directa de las personas jurídicas en materia sancionadora,
reconociendo su capacidad infractora…

En el presente caso, según manifiesta la propia mercantil recurrente, la empresa encargada de la vigilancia de la entrada al
establecimiento, aun cuando fuera tercera, fue escogida para dicha labor por aquélla, obteniendo por lo demás el lucro
derivado de la entrada de los menores en cuestión. Surge así la figura de la culpa in eligendo, al corresponder al
propietario del establecimiento la adopción de las cautelar y previsiones necesarias para impedir que por parte de la
empresa de él dependiente se puedan realizar actuaciones infractoras.

Y es que, como destaca la STC 181/2014, de 6 de noviembre… la responsabilidad administrativa por culpa in eligendo o in
vigilando de los titulares de licencias de explotación de actividades no es inconstitucional cuando es construida sobre la
posición del titular de la autorización como garante del cumplimiento de las condiciones administrativas…

Por tanto, no se lesiona el art. 25 CE y tampoco el art. 9.3 CE, existiendo un deber de garantía del cumplimiento de las
obligaciones legales -entre las que se incluye la prohibición de entrada de menores en determinados establecimientos-
que incumbe al titular de la actividad autorizada mediante la preceptiva licencia municipal y cuyo incumplimiento
determina la imposición de la sanción.
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1. Principis generals de la potestat sancionadora 

La responsabilitat de les persones jurídiques

TSJ Madrid 433/2020, de 17 de juny de 2020

El empleado no vende para sí, ni en su propio nombre. Está precisamente empleado por el titular del establecimiento
para realizar las ventas […] en nombre de su titular; por lo que ésta [venda d’alcohol a menors], como cualquier otra
venta, debe presumirse realizada en nombre del propietario y, en consecuencia, por el propietario.

Titular de l’establiment ha de respondre de les infraccions comeses 

per les persones que contracta
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1. Principis generals de la potestat sancionadora 

La responsabilitat de les persones jurídiques

Acta 

d’inspecció

Incoació 

sancionador

Resolució

sancionador:

TANCAMENT

Recurs

TITULAR “A” TITULAR “B”

procediment

transmissió
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1. Principis generals de la potestat sancionadora 

La responsabilitat de les persones jurídiques

TS 1385/2012, de 25 de novembre de 2012

"las adquisiciones de una sociedad por otra y los cambios en la titularidad no conllevan la
extinción de la responsabilidad por infracciones administrativas, al estar presentes en dichas
operaciones las notas de permanencia de la entidad y continuidad en la actividad económica”
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PRINCIPI DE PROPORCIONALITAT (29 LRJSP)

29.3 LRJSP: “Cal observar la deguda idoneïtat i necessitat de la sanció que s’ha d’imposar i la seva adequació a la
gravetat del fet constitutiu de la infracció”.

Criteris de graduació:
a) El grau de culpabilitat o l’existència d’intencionalitat.
b) La continuïtat o persistència en la conducta infractora. (“reiteració”)
c) La naturalesa dels perjudicis causats.
d) La reincidència, per comissió en el terme d’un any de més d’una infracció de la mateixa naturalesa quan hagi
estat declarat així per una resolució ferma en via administrativa.

29.4 LRJSP: “Quan ho justifiqui l’adequació deguda entre la sanció que s’hagi d’aplicar amb la gravetat del fet
constitutiu de la infracció i les circumstàncies concurrents, l’òrgan competent per resoldre pot imposar la sanció
en el grau inferior”.

1. Principis generals de la potestat sancionadora
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1. Principis generals de la potestat sancionadora 

TS 710/2025, de 5 de juny de 2025

“en aplicación del principio de proporcionalidad contemplado en el artículo 29 de la Ley 40/2015, el 

apartado 4 de dicho precepto permite que, cuando lo justifique la debida adecuación de la sanción que 

deba aplicarse a la gravedad del hecho constitutivo de la infracción y a las demás circunstancias 

concurrentes, el órgano competente imponga la sanción establecida legalmente para las infracciones 

inmediatamente inferiores en gravedad, debiendo motivar adecuadamente el cumplimiento de los 

supuestos legales previstos en dicho precepto”

PRINCIPI DE PROPORCIONALITAT (29 LRJSP)

29.4 LRJSP: “Quan ho justifiqui l’adequació deguda entre la sanció que s’hagi d’aplicar amb la gravetat del fet
constitutiu de la infracció i les circumstàncies concurrents, l’òrgan competent per resoldre pot imposar la sanció
en el grau inferior”.
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PRINCIPI DE PROPORCIONALITAT (normativa sectorial)

Possibilitat d’augmentar la sanció fins al benefici il·lícit obtingut

Llei 11/2009 - Article 55. Graduació de les sancions
4. Amb la finalitat d'evitar l'enriquiment dels infractors com a conseqüència dels fets sancionats, l'òrgan
sancionador els pot incrementar la sanció pecuniària amb la quantia que hagin obtingut amb la comissió de la
infracció.
Aquest article permet superar la sanció màxima prevista?

En canvi:
TRLU - Article 219. Quantia de les sancions
1. Les infraccions urbanístiques tipificades per aquesta llei se sancionen amb les multes següents:
a) Les infraccions urbanístiques lleus, amb una multa de fins a 3.000 euros.
b) Les infraccions urbanístiques greus, amb una multa de fins a 150.000 euros.
c) Les infraccions urbanístiques molt greus, amb una multa de fins a 1.500.000 euros.
2. En qualsevol cas, les quanties de les multes fixades per l’apartat 1 s’han d’incrementar fins a la quantia del
benefici obtingut pels infractors, si aquest fos superior.

1. Principis generals de la potestat sancionadora
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PRINCIPI DE PROPORCIONALITAT (sancions pecuniàries)

1. Principis generals de la potestat sancionadora

Quina és la sanció mínima quan
no tenim un import mínim?
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PRINCIPI DE PROPORCIONALITAT (sancions pecuniàries)

1. Principis generals de la potestat sancionadora

TS 957/2018, 7 de juny de 2018
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PRINCIPI DE PROPORCIONALITAT (sancions pecuniàries)

1. Principis generals de la potestat sancionadora

TS 957/2018, 7 de juny de 2018
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PRINCIPI DE PROPORCIONALITAT (sancions no pecuniàries)

1. Principis generals de la potestat sancionadora

TSJ Catalunya 1036/2019, 22 de novembre de 2019

La titular demana que se li imposi una sanció mínima de 5 dies, atès que 
no hi havia circumstàncies agreujants
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PRINCIPI DE PROPORCIONALITAT (sancions no pecuniàries)

1. Principis generals de la potestat sancionadora

TSJ Catalunya 1036/2019, 22 de novembre de 2019
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

PRESCRIPCIÓ (30 LRJSP)

Terminis de prescripció de les infraccions i sancions: en funció de la gravetat

Inici del còmput de prescripció

TSJCat 297/2013 – prescripció d’obres i usos
TSJCat 2933/2022 – usos són infracció continuada

➢ Segons el que disposin les lleis que les estableixen. 
➢ Supletòriament: infraccions MG 3 anys, G dos anys, L 6 mesos; sancions MG 3 anys, G 2 anys, L 1 any

➢ Des del dia en què es va cometre la infracció 
➢ Infraccions continuades o permanents: des de que es deixa de cometre
➢ Sancions: des de que siguin executables
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

LES INFRACCIONS PERMANENTS

TS 724/2018 de 3 de maig de 2018

És una segona sanció per funcionar sense adaptar-se a la normativa. 

Podem seguir sancionant mentre continuï la infracció permanent?
No seria un «bis in idem»?
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

LES INFRACCIONS PERMANENTS

TS 724/2018 de 3 de maig de 2018
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

LES INFRACCIONS CONTINUADES

TS 30 de novembre de 2004 (rec. 6573/2001)
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

LES INFRACCIONS CONTINUADES

TS 138/2015, de 10 de febrer (cassació 6321/2022)

Quina llei apliquem a infraccions continuades, quan hi ha canvis legislatius?

“con dificultad cabe hablar de aplicación retroactiva de una infracción 

tipificada en una norma que se encontraba en vigor cuando la 

infracción continuaba cometiéndose”

(en llenguatge humà: la que estigui vigent en el moment actual, sigui 

favorable o desfavorable)
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

Dues infraccions? 
Infracció permanent? 
Infracció continuada?

JCA 14 Bcn 290/2015, de 30 de novembre de 2015
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

JCA 14 Bcn 290/2015, de 30 de novembre de 2015

Dues infraccions? 
Infracció permanent
Infracció continuada?
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

JCA 6 Bcn 212/2023, de 18 de juliol de 2023

tres expedientes sancionadores distintos ... Y los hechos que han dado lugar al mismo han sido la

localización de 24 unidades de adhesivos (cerrajería 24h 607.840.006) en diferentes puntos del

distrito de Ciutat Vella en fechas 6 y 11 de marzo de 2020.

Por lo que se refiere a la comisión de las infracciones, no puede negarse la presencia de adhesivos

en la vía pública, y que éstos publicitaban una actividad comercial prestada por el recurrente, pues en

los mismos consta consignado su número de teléfono. Es más, la parte recurrente no niega que tales

adhesivos fueran suyos.

Esa parte, sin embargo, sostiene que en las últimas fechas en las que se colocaron los

adhesivos fue en el año 2017, lo que haría que se hubiera producido la prescripción de la

infracción. A fin de acreditar tal extremo aporta, por un lado, el informe de la TGSS en el que se

acredita que en fecha 1 de marzo de 2017 cesó su actividad por jubilación, y un informe del fabricante

de los adhesivos junto a la ficha técnica del material con el que trata de acreditar que se trata de un

material plástico de muy larga duración que resiste la intemperie y la climatología adversa
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

JCA 6 Bcn 212/2023, de 18 de juliol de 2023

No obstante, lo cierto es que tales extremos no son relevantes pues la infracción en cuestión debe

ser calificada como de “permanente” o “continuada”, como hace la Administración. La primera es una

infracción administrativa que se produce con la realización de una sola acción de carácter duradero

cuyo resultado antijurídico único se prolonga a lo largo del tiempo, en tanto el sujeto activo no decida

cesar en la ejecución de su conducta. Mientras que la segunda se define como aquélla que implica

una pluralidad de acciones destinadas al mismo fin.

En definitiva, no es posible apreciar la prescripción de la infracción pues, con independencia

de la fecha o momento en que se colocaran los adhesivos en cuestión, lo cierto es que el

resultado antijurídico (la existencia de adhesivos en el mobiliario urbano), continúa dándose

aún a fecha de hoy pues no se ha cesado en esa conducta, por lo que no puede apreciarse la

prescripción alegada por la parte.
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CADUCITAT

INICI del còmput de caducitat: 
data d’incoació de l’expedient (no de la seva notificació)

FINAL del còmput de caducitat: 
data de notificació de la resolució (no de la seva aprovació)

- TS 10/3/2008: final del còmput amb la notificació
- TS 1756/2022, de 23/12: es considera vàlida la data del primer intent correcte de notificació, 

encara que el segon s’hagi practicat més enllà del termini de caducitat
- TS 19/10/2005: recursos administratius no computen

1. Principis generals de la potestat sancionadora

TS 7/5/2009, TSJCat 1060/2018: 
La denúncia no comporta l’inici del còmput de termini de caducitat

SANCIONADORS SIMPLIFICATS: “deberán ser resueltos en treinta días, a contar desde el siguiente al 
que se notifique al interesado el acuerdo de tramitación simplificada del procedimiento” (96.6 LPACAP)
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CADUCITAT

SUSPENSIÓ del còmput de caducitat

“esmena de deficiències i aportació de documents i altres 
elements de judici necessaris”, “informes que siguin preceptius i 
determinants”, “proves tècniques o anàlisis contradictòries o 
diriments proposades pels interessats”, ...

22 
LPACAP

1. Principis generals de la potestat sancionadora

TS 1810/2017: Qualsevol circumstància que suspengui el procediment pot 
justificar una suspensió del còmput, sempre que sigui per un temps justificat
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SUSPENSIÓ del còmput de caducitat

1. Principis generals de la potestat sancionadora

TS 1810/2017 de 23 de novembre de 2017



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

CADUCITAT

1. Principis generals de la potestat sancionadora

95.3 LPACAP

La caducidad no producirá por sí sola la prescripción de las acciones del particular o de la
Administración, pero los procedimientos caducados no interrumpirán el plazo de prescripción.

En los casos en los que sea posible la iniciación de un nuevo procedimiento por no haberse
producido la prescripción, podrán incorporarse a éste los actos y trámites cuyo contenido se
hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En todo caso, en el nuevo
procedimiento deberán cumplimentarse los trámites de alegaciones, proposición de prueba y
audiencia al interesado.

LA CADUCITAT NO IMPEDEIX INICIAR UN NOU PROCEDIMENT SANCIONADOR SI LA INFRACCIÓ NO HA PRESCRIT!
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CADUCITAT

1. Principis generals de la potestat sancionadora

TS 24 d’abril de 2014
L’arxiu de les actuacions comporta que:

- La incoació del nou procediment “puede y debe fundarse en los mismos documentos que, con el valor de
denuncia, determinaron la iniciación del expediente caducado”

- S’hi poden incorporar “actos independientes del expediente caducado, no surgidos dentro de él, aunque a él
se hubieran también incorporado”

- No s’hi poden incorporar “las actuaciones propias del primero” dutes a terme per constatar fets, persones
responsables, infraccions imputables, o l’abast de la responsabilitat (excepte si ho sol·licita l’interessat)

- Es poden practicar les mateixes actuacions, valorades “por su resultado o contenido actual y no por el que
entonces hubiera podido obtenerse”
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PRINCIPI DE NO CONCURRÈNCIA MATERIAL (31.1 LRJSP)

No es poden sancionar els fets que ho hagin estat penalment o administrativament, en els casos 
en què s’apreciï identitat del subjecte, fet i fonament. («non bis in idem»)

PRINCIPI DE NO CONCURRÈNCIA PROCESSAL

- Suspensió del sancionador quan es tingui coneixement que s’està tramitant un procés penal
pels mateixos fets. Fins que es rebi la resolució judicial penal ferma.

- No suspensió del procediment de restauració urbanística (TSJCat 740/2010), no afecta les
mesures provisionals, ni impedeix adoptar-ne motivadament de noves (aplicable també en
matèria d’activitats).

1. Principis generals de la potestat sancionadora
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1. Principis generals de la potestat sancionadora

Tribunal Suprem 941/2018, 5 de juny de 2018

Les sancions són compatibles amb les multes coercitives
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2. Procediments sancionadors
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2. Procediments sancionadors

El procediment ordinari

INCOACIÓ

CAUTELARS (72 i 
136 LPACAP)

INSTRUCCIÓ
Al·legacions/
proposició 
prova Pràctica de 

la prova

77 i 53 
LPACAP

PROPOSTA 
DE 
RESOLUCIÓ

Al·legacions

RESOLUCIÓ

RECURSOS

15 dies

15 dies

REDUCCIONS
TS 18/2/2021 (rec.2201/2020): 

conseqüències del reconeixement 
de responsabilitat
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2. Procediments sancionadors

El procediment simplificat (96 LPACAP)

INFRACCIONS LLEUS
Potestatiu, sense fase de prova, màxim 30 dies per a resoldre’ls

96.5 
LPACAP

Resolució

Tramitació simplificada: “quan l’òrgan competent per iniciar el procediment consideri 
que, d’acord amb el que preveu la seva normativa reguladora, existeixen elements de 
judici suficients per qualificar la infracció com a lleu”

Inici

Al·legacions 
a l’inici

Audiència
Informes 
preceptius
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2. Procediments sancionadors

Executivitat de les sancions

98.1 LPACAP
Los actos de las Administraciones Públicas sujetos al Derecho Administrativo serán inmediatamente 
ejecutivos, salvo que:
b) Se trate de una resolución de un procedimiento de naturaleza sancionadora contra la que quepa algún 
recurso en vía administrativa, incluido el potestativo de reposición.

117.4 LPACAP
Si el interesado interpusiera recurso contencioso-administrativo, solicitando la suspensión del acto objeto del 
proceso, se mantendrá la suspensión hasta que se produzca el correspondiente pronunciamiento judicial sobre 
la solicitud
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L’acord d’iniciació (incoació) (64.1 LPACAP)

S’ha de comunicar a l’instructor del procediment, amb trasllat de totes les actuacions
que existeixin, i s’ha de notificar als interessats, i en tot cas s’entén com a tal l’inculpat.

Així mateix, la incoació s’ha de comunicar al denunciant quan les normes reguladores
del procediment ho prevegin.

Plec de càrrecs independent: només quan no hi hagi elements suficients per a la
qualificació inicial dels fets (64.3 LPACAP)

2. Procediments sancionadors
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Contingut mínim de l’acord d’iniciació (64.2 LPACAP)

✓ Identificació persones presumptament responsables

✓ Fets, possible qualificació i possibles sancions (poden variar després de la instrucció)

✓ Instructor i, si s’escau, secretari. Règim de recusació

✓ Òrgan competent per resoldre.

✓ Possibilitat de reconèixer voluntàriament responsabilitat, i descomptes article 85

✓ Mesures de caràcter provisional acordades

✓ Dret a formular al·legacions i terminis

✓ Indicar que la incoació es pot considerar proposta de resolució si no es formulen al·legacions

✓ Termini de caducitat del procediment (21.4 LPACAP)

2. Procediments sancionadors
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Finalització i arxiu del procediment sense proposta de resolució (89.1 LPACAP)

Quan de la instrucció del procediment es posi de manifest:

a) La inexistència dels fets que puguin constituir la infracció.

b) Quan els fets no estiguin acreditats.

c) Quan els fets provats no constitueixin, de manera manifesta, una infracció administrativa.

d) Quan no s’hagi pogut identificar persones responsables, o siguin exemptes de responsabilitat.

e) Quan es conclogui que la infracció ha prescrit.

2. Procediments sancionadors
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Contingut de la proposta de resolució (89.2 i 89.3 LPACAP)

✓ Posada de manifest del procediment i termini per formular al·legacions

✓ Fixar de manera motivada els fets que es considerin provats

✓ Qualificació jurídica exacta, infracció que constitueixin

✓ Persones responsables

✓ Sanció proposada

✓ Valoració de les proves practicades

✓ Mesures provisionals que, si s’escau, s’hagin adoptat

➢ O bé: Declarar que de la instrucció no es conclouen infraccions o responsabilitat

2. Procediments sancionadors
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Resolució (90 LPACAP)

➢ Decisió motivada, resposta a les al·legacions (congruent!), recursos procedents i termini.
Contingut de la proposta de resolució, amb la sanció finalment imposada.

➢ Cal respectar els fets de la proposta, però no la valoració jurídica. Pot agreujar la sanció
proposada (amb 15 dies d’al·legacions prèvies).

➢ Serà executiva quan no càpiguen recursos administratius; tot i que:

➢ Abans es poden establir mesures cautelars per garantir la seva eficàcia

➢ Després es suspendrà si manifesten la intenció d’interposar recurs contenciós, fins que hi
hagi pronunciament sobre la suspensió cautelar (si el presenten i la sol·liciten).

2. Procediments sancionadors
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2. Procediments sancionadors

Com a principi general, el denunciant NO és part interessada en el procediment (62.5 LPACAP)

TS 20/12/2017: “...la imposición o no de una sanción al […] denunciado no produce efecto positivo
alguno en la esfera jurídica del denunciante, ni elimina carga o gravamen alguno de esa esfera”

TS 1/2/2018: “…el poder punitivo pertenece únicamente a la Administración, que es quien tiene
encomendada la correspondiente potestad sancionadora […] y, por consiguiente, sólo la Administración
tiene un interés tutelado por el Ordenamiento jurídico en que el infractor sea sancionado; lo contrario
implicaría sustituir a la Administración en el ejercicio de la potestad sancionadora"

El denunciat pot saber la identitat del denunciant?
APDCat (protecció de dades) vs GAIP (transparència)

https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/espaistematics/gestio-dades/la-proteccio-de-la-persona-denunciant.html
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3. Règims sancionadors en matèria d’activitats
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3. Règims sancionadors en matèria d’activitats
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3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

JCA 9 Bcn 26 d’octubre de 2014

Quina és la normativa aplicable?
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3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

JCA 9 Bcn 26 d’octubre de 2014
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3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

EXEMPLES DE CONFLICTES NORMATIUS

Activitats 
recreatives

Restauració

Facilitació 
activitat 

econ.

Espai públic

Habitatge

Habitatges d’ús turístic

Turisme

Comerç 
electrònic

Salut
pública

Possibles solucions: principi d’especialitat, la norma més greu (concurs penal), la més 
beneficiosa (in dubio pro cives), diverses sancions per interessos protegits diferents, ...
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3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 18/2020, del 28 de desembre, de facilitació de l’activitat econòmica

Articles 46 a 49

➢ Competència: Generalitat i ens locals, «en l’àmbit de llurs competències»

➢ «El procediment i els criteris per a la imposició de sancions s’han d’ajustar a les disposicions

generals per a l’exercici de la potestat sancionadora»

➢ S’aplica si no hi ha una norma sancionadora específica

➢ Desenvolupament reglamentari: Decret 131/2022, articles 63 a 68
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3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 18/2020, del 28 de desembre, de facilitació de l’activitat econòmica

Article 47 – Infraccions (resum)

➢ Infraccions lleus:

➢ Incomplir requeriments esmena de comunicacions/DR (no essencials) o defectes comprovats

en les inspeccions que no comportin risc per a les persones, els béns o el medi ambient.

➢ Incomplir l’obligació de comunicar els canvis de titularitat.

➢ Infraccions greus:

➢ Iniciar una activitat o fer modificacions substancials sense la comunicació/DR, o presentar-les

amb inexactituds, falsedats o omissions de caràcter essencial.

➢ Incomplir requeriments esmena defectes comprovats en les inspeccions que comportin risc

➢ Obstaculitzar l’exercici de la funció inspectora.

➢ Signar certificat tècnic que no s’ajusta a la realitat o a la normativa en la data d’expedició.
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3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 18/2020, del 28 de desembre, de facilitació de l’activitat econòmica

Article 47 – Infraccions (resum)

➢ Infraccions molt greus:

➢ Reincidir en la comissió d’una infracció greu (comissió en un any de més d’una infracció, amb

resolució ferma per la via administrativa).

➢ Iniciar activitat sense comunicació/DR si hi ha risc o és una activitat prohibida per l’ordenament

jurídic, o que no pot complir en cap cas els requeriments de la normativa sectorial.
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3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 18/2020, del 28 de desembre, de facilitació de l’activitat econòmica

Article 68 Decret 131/2022 – Mesures provisionals (resum)

Es poden adoptar abans de l'inici o durant la tramitació d'un procediment sancionador si s'incompleixen

greument les condicions sanitàries, de salubritat i d'higiene, o hi ha un risc greu o un perill imminent (amb un

llistat no tancat de supòsits)

També es poden adoptar durant la tramitació en altres casos, amb la finalitat de garantir l'eficàcia de la resolució

que finalment es dicti o per evitar el manteniment dels efectes de la infracció.

Possibles mesures: Precintar maquinària o instal·lacions, comissar o precintar productes, suspensió temporal,

tancament total o parcial de l'activitat en l'establiment, o qualsevol altra adequada (de les contingudes a la

legislació de procediment administratiu – veure article 56 LPACAP).



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 18/2020, del 28 de desembre, de facilitació de l’activitat econòmica



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 18/2020, del 28 de desembre, de facilitació de l’activitat econòmica

Disposició addicional novena - Entitats sense ànim de lucre i altres persones jurídiques
1. Aquesta llei s’aplica a l’activitat econòmica de les entitats sense ànim de lucre, les cooperatives, les societats laborals, els
centres especials de treball i les empreses d’inserció, sempre que aquesta activitat estigui subjecta a intervenció administrativa i sens
perjudici de l’aplicació preferent de la normativa especial o sectorial i de les competències dels òrgans que tenen atribuïdes les
funcions de registre, supervisió, suplència i assessorament d’aquestes entitats.

https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=890270#1770955


Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 18/2020, del 28 de desembre, de facilitació de l’activitat econòmica

Interlocutòria JCA 7 Bcn 16 de juliol de 2025

https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=890270#1770955


Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

Articles 78 a 87

➢ Competència: Generalitat o ens locals segons correspongui

(atenció a infraccions que afectin aigües, residus, aire, soroll, fauna, flora, ...)

➢ Compatible amb sancions sectorials.

En cas d’identitat de subjectes, fets i fonaments: la més greu.

➢ Ja no és un règim sancionador “integral”, només afecta les activitats previstes als seus annexos.

Però els jutges la segueixen aplicant gairebé en tots els casos



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

JCA 9 Bcn 210/2014, 17 de juliol de 2014

Infracció greu (activitat sense control inicial)
o lleu (demora en aportar documentació)?

(ho va aportar una 

vegada incoat el 

procediment 

sancionador)



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

JCA 9 Bcn 210/2014, 17 de juliol de 2014



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

JCA 13 Bcn 205/2024, 26 de setembre de 2024

se impone al recurrente una multa de 3.001 euros por la comisión de la infracción grave

tipificada en el artículo 82.2. de la Ley 20/2009…, consistente en ejercer una actividad sin

disponer de la licencia ambiental.

En la demanda se reconoce la actividad que se estaba desarrollando el día de la inspección que

dio lugar al expediente, de tueste de café y que la licencia autorizada es de “Almacén” - Código

12.11/b1 “Alimentos, venta al mayor con almacén no frigorífico de conservación”, alegando que, no

obstante, a raíz de la inspección no se ha vuelto a realizar la actividad de tueste de café,

trasladándose la tostadora a otro local.

En segundo lugar se alega que sanción está incorrectamente tipificada, ya que se corresponde

con una infracción leve del artículo 82.3 a) de la de la Ley 20/2009… [no comunicar les

modificacions no substancials], sancionada con el importe mínimo de 500.-€.



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

JCA 13 Bcn 205/2024, 26 de setembre de 2024

esta causa de impugnación no puede ser estimada, pues implica la existencia de una modificación

no sustancial de una actividad, mientras que en este caso se trata del ejercicio de una actividad, la

de tueste de café, para la que se carecía de licencia.

Así el artículo 4 de la propia Ley 20/2009 define las modificaciones no sustanciales como la

modificación de las características o del funcionamiento de una actividad, lo que requiere, como se

ha indicado, que se trate de la misma actividad, supuesto que aquí no concurre.



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

➢ Prescripció infraccions: 3 anys (MG), 2 anys (G), 6 mesos (L) (30.1 LRJSP)

➢ Caducitat: 6 mesos (106.2 LPACat)

➢ Prescripció sancions: 3 anys (MG), 2 anys (G), 1 any (L) (30.1 LRJSP)



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

JCA 1 Tarragona 5/2017, 18 de gener de 2017

Qui és responsable de la infracció?

La comunitat de propietaris o la promotora?



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats

JCA 1 Tarragona 5/2017, 18 de gener de 2017



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i 

les activitats recreatives

Articles 46 al 65

➢ Competència: Generalitat i ens locals (delegació/assumpció)

➢ Gran diversitat de sancions pecuniàries i mesures provisionals, normes de

procediment exhaustives, criteris de graduació, responsabilitat, registre i publicitat,

...

➢ És molt important el desenvolupament reglamentari

(articles 146 a 171 Decret 112/2010 - REPAR)



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i 

les activitats recreatives



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 11/2009, del 6 de juliol, dels espectacles públics i les activitats recreatives

JCA 9 Bcn 20 de juliol de 2021

Activitat recreativa o club privat?



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 11/2009, del 6 de juliol, dels espectacles públics i les activitats recreatives

JCA 9 Bcn 20 de juliol de 2021



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 11/2009, del 6 de juliol, dels espectacles públics i les activitats recreatives

JCA 9 Bcn 20 de juliol de 2021



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 11/2009, del 6 de juliol, dels espectacles públics i les activitats recreatives

JCA 16 Bcn 12 d’abril de 2019

Obstrucció a la inspecció?



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 11/2009, del 6 de juliol, dels espectacles públics i les activitats recreatives

JCA 16 Bcn 12 d’abril de 2019



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 11/2009, del 6 de juliol, dels espectacles públics i les activitats recreatives

JCA 16 Bcn 12 d’abril de 2019



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 11/2009, del 6 de juliol, dels espectacles públics i les activitats recreatives

Article 148 REPAR. Graduació de les sancions per la comissió de faltes molt greus

d) Les mesures sancionadores previstes pels apartats b), c) i e) de l'article 50 de la mateixa Llei són alternatives a les multes i

subsidiàries a aquestes quan el titular o organitzador al·lega i acredita incapacitat econòmica per assumir-les. Tanmateix, s'acumularan

a les multes en casos de reincidència per més de dues vegades en el termini de dos anys en la comissió de les faltes a què es refereix

l'apartat a) d'aquest article.

Article 149 REPAR. Graduació de les sancions per la comissió de faltes greus

d) Les mesures sancionadores previstes pels apartats b), c), d), h) i i) de l'article 51 de la mateixa Llei són alternatives a les multes i

subsidiàries a aquestes quan el titular o organitzador al·lega i acredita incapacitat econòmica per assumir-les. Tanmateix, s'acumularan

a les multes en casos de reincidència per més de dues vegades en el termini d'un any en la comissió de les faltes a què es refereix

l'apartat a) d'aquest article.

Quan podem sancionar amb tancaments?



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 11/2009, del 6 de juliol, dels espectacles públics i les activitats recreatives

TSJCat 967/2025, 20 de març de 2025
En el recurso de apelación se reconoce expresamente que en el local se estaba llevando a cabo una actividad de restauración estando

cerrada la única puerta de acceso y salida, si bien resalta que la puerta estaba cerrada con un pestillo que se podía abrir de forma fácil y

rápida y que los agentes no pudieron ver como una persona que se encontraba dentro del establecimiento manipulaba el pestillo. Por

ello, considera que no puede entenderse acreditado que la puerta estuviera bloqueada o que no fuera practicable puesto que se

podía abrir fácilmente moviendo el pestillo y subiendo la persiana.

El hecho de que la puerta de acceso y salida del local estuviera cerrada por dentro con un pestillo y una persiana bajada y que para

abandonar el local fuera necesario accionar el pestillo y subir la persiana permite concluir en la existencia de un incumplimiento de las

condiciones exigibles de accesibilidad, con el consiguiente riesgo para la seguridad de las personas. No puede compartirse el criterio de

la apelante de que se trataba de una puerta practicable por el solo hecho de que a través de la misma pudiera accederse al exterior del

local. No es igual que para abandonar un establecimiento baste con empujar la puerta de salida que tener que localizar un pestillo, abrirlo

y subir una persiana. No podemos olvidar que en caso de peligro, por ejemplo, de incendio, el hecho de que la puerta esté cerrada con

pestillo y una persiana bajada constituye un elemento de riesgo para la seguridad de las personas que se encuentren en el interior del

local no solo por la dificultad de abandonar el mismo que ello supone sino también porque impide el acceso de terceros a los efectos de

prestar auxilio.

Por lo tanto, los hechos declarados probados tienen pleno encaje en el artículo 47.a) de la Ley 11/2009, en relación con los artículos 146,

a.3) del Decreto 112/2010 y artículo 9.c) de la Ordenanza reguladora de las condiciones de protección contra incendios del Ayuntamiento

de Barcelona. Y por lo expuesto se desestima este motivo de apelación.



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 11/2009, del 6 de juliol, dels espectacles públics i les activitats recreatives

TSJCat 695/2025, 1 de març de 2025



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 11/2009, del 6 de juliol, dels espectacles públics i les activitats recreatives

TSJCat 2187/2021, 11 de maig de 2021



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 11/2009, del 6 de juliol, dels espectacles públics i les activitats recreatives

TSJCat 2187/2021, 11 de maig de 2021



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 20/1985, de 25 de juliol, de prevenció i assistència en matèria de 

substàncies que poden generar dependència

Infraccions

➢ Promoció, venda o consum en determinats establiments, indrets o circumstàncies, de tabac,

begudes alcohòliques, coles o altres substàncies que puguin produir dependència/efectes nocius.

➢ Incompliment de requeriments de les autoritats sanitàries

➢ Resistència o negativa a col·laborar amb les autoritats

47.b) LEPAR: Infracció molt greu: Tolerar de manera evident, els titulars, explotadors o organitzadors 

de les activitats d'espectacles públics i de les activitats recreatives, el consum il·legal i generalitzat de 

drogues tòxiques, estupefaents o substàncies psicotròpiques o tolerar-ne el tràfic.

48.r) LEPAR: només greu si la tolerància al consum no és “evident”



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 11/2009, del 6 de juliol, dels espectacles públics i les activitats recreatives



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 20/1985, de 25 de juliol, de prevenció i assistència en matèria de 

substàncies que poden generar dependència

➢ Prescripció infraccions: 5 anys

➢ Caducitat: 12 mesos (6 mesos els abreujats)

➢ Prescripció sancions: 3 anys (MG), 2 anys (G), 1 any (L)

➢ Sancions molt greus: 15.025,31 € a 601.012,10 €

➢ Greus: 3.005,07 € a 15.025,30 €

➢ Sancions lleus: fins a 3.005,06 €

➢ Sancions no pecuniàries: en cas de gravetat especial, reiteració continuada o transcendència sanitària de la
infracció es pot imposar sanció complementària de tancament fins a 5 anys i suspensió d’ajudes econòmiques



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 20/1985, de 25 de juliol, de prevenció i assistència en matèria de 

substàncies que poden generar dependència

JCA 5 BCN, 11 de gener de 2023



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 20/1985, de 25 de juliol, de prevenció i assistència en matèria de 

substàncies que poden generar dependència

JCA 5 BCN, 11 de gener de 2023



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 20/1985, de 25 de juliol, de prevenció i assistència en matèria de 

substàncies que poden generar dependència

JCA 5 BCN, 11 de gener de 2023



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 20/1985, de 25 de juliol, de prevenció i assistència en matèria de 

substàncies que poden generar dependència



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 18/2017, de l'1 d'agost, de comerç, serveis i fires

Article 76. Quantia de les sancions

Les infraccions que tipifica aquesta llei se sancionen amb les multes següents:

a) Per les infraccions lleus, una multa de fins a 20.000 euros.

b) Per les infraccions greus, una multa d'entre 20.001 i 100.000 euros.

c) Per les infraccions molt greus, una multa d'entre 100.001 i 500.000 euros.

Article 37.4. Els ajuntaments, per raons d’ordre públic, de convivència o de salut pública, poden prohibir la

venda de begudes alcohòliques en horari nocturn d’acord amb el que determina la Llei 20/1985, del 25 de juliol,

de prevenció i assistència en matèria de substàncies que poden generar dependència, o la legislació que la

substitueixi, amb la comunicació corresponent al departament competent en matèria de comerç.



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 18/2017, de l'1 d'agost, de comerç, serveis i fires

➢ Article 66: La potestat per a adoptar les resolucions sancionadores correspon [...] als òrgans corresponents

dels ajuntaments en l'àmbit de llurs competències.

➢ Article 85: Competència sancionadora de les corporacions locals
1. Les corporacions locals, en l'àmbit de les competències pròpies, segons la legislació de règim local, poden imposar sancions per la
comissió de les infraccions lleus tipificades per l'article 72: a) Apartat 1, lletres a i b, amb relació a l'exercici de l'activitat comercial i la
prestació de serveis. b) Apartat 3, amb relació a l'estructura i les condicions internes dels establiments comercials. c) Apartat 4, en
matèria de venda no sedentària, que és aplicable si no hi ha cap ordenança municipal que estableixi un règim sancionador propi en
aquesta matèria, i sens perjudici del que disposa l'apartat 3. d) Apartat 7, amb relació a la venda en subhasta pública. e) Apartat 14, amb
relació a les activitats prohibides. f) Apartat 16, lletra a, en cas d’incompliment dels acords que estableix l’article 37.3 i que puguin
adoptar els ajuntaments. g) Apartat 17, amb relació als esdeveniments artesans.
2. Les corporacions locals, en l’àmbit de les competències pròpies segons la legislació de règim local, poden imposar sancions per les
infraccions greus tipificades a l’article 73, apartats 5, 9 i 11, si no hi ha una ordenança municipal que estableixi un règim sancionador
propi en aquestes matèries.



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 18/2017, de l'1 d'agost, de comerç, serveis i fires

➢ Articles 61 a 85: Règim sancionador

Article 61. Normativa aplicable

El procediment sancionador s'ha d'ajustar al que estableixen aquesta llei, la normativa que la desplegui, el Decret 278/1993,

del 9 de novembre, sobre procediment sancionador d'aplicació als àmbits de competència de la Generalitat, la Llei 26/2010, la

Llei de l'Estat 39/2015, la Llei de l'Estat 40/2015, de l'1 d'octubre, de règim jurídic del sector públic, i qualsevol altra normativa

que les substitueixi o complementi.



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 18/2017, de l'1 d'agost, de comerç, serveis i fires

Article 72. Infraccions lleus

➢ 1. Incomplir les condicions per a l'accés a l'activitat 2. no fer les comunicacions que estableix aquesta llei, i també no fer les

declaracions responsables preceptives. 3. estructura i condicions internes dels establiments comercials, incomplir el que

estableixen aquesta llei i la resta de la normativa catalana, estatal i local.

➢ 4. Amb relació a la venda no sedentària: ... També són responsables de la infracció les persones que adquireixen

➢ 5. venda a distància... 6. locals destinats essencialment a la venda automàtica, incomplir la normativa aplicable. 7. venda en

subhasta pública... 8. activitats de promoció amb finalitat extintiva... 9. venda en rebaixes... 10. vendes en liquidació 11.

vendes de saldos 12. venda d'excedents 13. activitats de promoció amb finalitat incentivadora 14. activitats prohibides 15.

trencament d'estocs

➢ 16. Amb relació als horaris comercials... 16 bis. esdeveniments artesans

➢ 17. Són infraccions lleus la resta d'infraccions que no escaigui de qualificar de greus.
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3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 18/2017, de l'1 d'agost, de comerç, serveis i fires

Article 73. Infraccions greus

➢ 1. Amb relació a la venda en pública subhasta... 3. ...venda en rebaixes... 4. ...venda a pèrdua... 6. ...pagament a proveïdors...

10. ...mostres dipositades o mercaderies intervingudes...

➢ 5. Amb relació a la venda no sedentària, dur a terme aquest tipus de venda sense tenir l'autorització de l'ajuntament.

➢ 7. Amb relació a les infraccions a què fa referència l'article 72.16 en matèria d'horaris comercials... (passen de lleus a greus)

➢ 9. Amb relació a les accions d'inspecció, informació o investigació, ...

➢ 11. No disposar de les autoritzacions o llicències corresponents que estableix aquesta llei. 12. Consignar dades falses en les

declaracions responsables preceptives o en qualsevol altra documentació ... a què fa referència aquesta llei.

➢ 13. Reincidir en la comissió d'infraccions qualificades de lleus en un període de dos anys.

➢ 14. Cometre infraccions que no escaigui de qualificar de molt greus.

Article 74. Infraccions molt greus: Infraccions greus amb agreujants (reincidència, etc), o quan benefici il·lícit superi les sancions greus



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 18/2017, de l'1 d'agost, de comerç, serveis i fires

JCA 3 Bcn 235/2016, 20 de juny de 2016



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 18/2017, de l'1 d'agost, de comerç, serveis i fires

JCA 3 Bcn 235/2016, 20 de juny de 2016



Gestió en matèria d’activitats regulades: procediment sancionador

3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 18/2017, de l'1 d'agost, de comerç, serveis i fires

JCA 3 Bcn 235/2016, 20 de juny de 2016
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3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Altres normatives sectorials

➢ Llei 16/2009, del 22 de juliol, dels centres de culte

No preveu un règim sancionador → Llei 18/2020 (LFAE)

➢ Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenció i seguretat en matèria 

d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis 
Article 20.7: “Les administracions municipals poden exercir ... si escau, el règim sancionador que
correspongui ... poden adaptar l’organització, en la mesura que sigui convenient, als procediments i les
condicions que estableix ... la secció cinquena, referida al règim sancionador... complementàriament
als procediments i les normes de règim local” (237.5 TRLMRLC: competència d’Alcaldia)

També podem fer servir l’article 48.a LEPAR - risc greu per a les persones
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3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Altres normatives sectorials

TSJCat 883/2023, 10 de març de 2023

1. “La resolución sancionadora, de 8/8/2019, describe “se observa que el extintor que disponen en la zona de

guardarropa no está visible ya que se oculta bajo un abrigo”. En el informe de inspección, página 12 del EA, puede verse

en la foto 2 un abrigo prendido de una percha que deja ver, en parte, una señal de extintor.

2. La sentencia dicta al respecto que “no se constató cuánto tiempo llevaba el abrigo en el extintor, al objeto de acreditar

que la actora tuvo conocimiento de que estaba tapando un extintor y que no hizo nada para evitarlo o que lo desconocía

por no haber adoptado las medidas necesarias de vigilancia para evitar incidentes como el mencionado. El hecho de que

esté tapado parcialmente, por una persona ajena a la actora, no significa que el extintor no sea accesible, ni quede

anulado ni inservible para utilizarlo en caso de emergencia. Por lo que en modo alguno se ha acreditado por la

Administración demandada la culpabilidad o negligencia para utilizarlo en caso de emergencia”.

3. El recurso de apelación impugna la postura acogida en la sentencia de forma que la infracción no resulta de la

anulación o falta de servicio del extintor sino de que no era visible.

No se discute, por tanto, la existencia de los hechos sino que se ofrece una interpretación dispar de la normativa.
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3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Altres normatives sectorials

TSJCat 883/2023, 10 de març de 2023
Para considerar este punto hemos de tener en cuenta la normativa aplicable a la prevención de incendios. En

cuanto a las condiciones de instalación y mantenimiento de todos los equipos y medios de seguridad contra incendio,

están contenidas en el Real Decreto 513/2017, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de instalaciones de

protección contra incendios. Pues bien, concretamente, en su Anexo I, en el punto 4.4 se determina: “El emplazamiento

de los extintores permitirá que sean fácilmente visibles y accesibles, estarán situados …”.

Ni qué decir tiene que la voluntad de esta norma técnica es que en caso de incendio cualquier persona presente en el

local o estancia, y ajena a la actividad o negocio, pueda detectar con facilidad, y sin necesidad de búsqueda, el extintor

disponible. Por tanto, consideramos que la interpretación que la sentencia de instancia efectúa de la infracción no es la

correcta; puesto que, como apunta el Ayuntamiento, la infracción es la no visibilidad o accesibilidad del extintor y no su

ineficacia o inutilidad.

Así, a mayor abundamiento, se aprecia por las fotografías del acta de inspección que el extintor se encuentra en la zona

de guardarropa que es una zona controlada, en principio, por los regentes del local y no por los clientes. Y atendiendo al

uso de esta zona, colocación de ropa en la que hay dispuestas barras y perchas, y a las condiciones en las que están

colocación las barras; la titular de la licencia debería haber contado con la posibilidad de que la disposición de ropa

restara visibilidad al extintor. Con lo cual corría a su cargo una especial diligencia para que tal zona cumpliera con su

objeto de guardarropa y, a la vez, cumpliera con las condiciones de la licencia en cuanto a la visibilidad del extintor allí

dispuesto.
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3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Altres normatives sectorials

TSJCat 883/2023, 10 de març de 2023

La resolución sancionadora recoge la infracción consistente en “falta de algún alumbrado de emergencia o no

encontrarse en condiciones mínimas: se observa falta de alumbrado de emergencia en el almacén de la cocina y falta de

alumbrado de emergencia que, según plano de la licencia, se encuentra situado en el primer tramo de las escaleras por

donde se accede de la planta primera a la pista de baile”.

La sentencia recoge que los hechos han sido admitidos por la actora pero que las luces que no funcionaban se

arreglaron, por lo que los hechos quedan acreditados si bien fueron rápidamente corregidos.

Asiste la razón al Ayuntamiento en cuanto a que la corrección de la infracción no conlleva su exoneración ya

que los hechos fueron constatados por la inspección de 4/4/2019 y la mercantil no los niega.

Aquesta sentència, a més, ens recorda quelcom molt important: 
l’esmena de les infraccions no comporta l’anul·lació de les sancions
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3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

➢ Article 68.e: Competències sancionadores municipals

➢ Articles 84 a 105bis: Règim sancionador

Infraccions

➢ Article 88. Infraccions greus

a) Oferir, prestar o exercir activitats o serveis turístics, o fer-ne publicitat, sense disposar del títol habilitant corresponent,

sempre que es compleixin tots els requisits establerts per a poder-lo obtenir.

➢ Article 89. Infraccions molt greus

a) Comercialitzar, oferir, prestar o exercir activitats o serveis turístics, o fer-ne publicitat, sense disposar dels requisits o les

condicions normativament establertes per a obtenir l'habilitació corresponent.
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3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

TSJCat 827/2020, 27 de febrer de 2020
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3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

TSJCat 827/2020, 27 de febrer de 2020
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3. Règims sancionadors en matèria d’activitats

Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya

TSJCat 827/2020, 27 de febrer de 2020
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Moltes gràcies per la vostra atenció

xsilvestrec@bcn.cat
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