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Malgrat de Mar

,

Superficie: 8,8 km?
Poblacié: 20.100 hab (estiu: 40.000 — 45.000 hab)
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L’Ajuntament de Malgrat de Mar aprova el 1r Pla de verificacié d’activitats comunicades 2016-2020, el 8-7-2016.

« Directiva de Serveis 2006/123/CE: subjecta la majoria de les activitats al regim de comunicacié o declaracié
responsable, i determina que el control de les mateixes sera “ex-post”.

* Llei 2/2011 de 4 de mar¢ d’economia sostenible:

- Modifica la Llei 7/1985, de bases de regim local introduint I'art. 84 ter: obligacié de planificar els
procediments de comunicacio i de verificacio posterior del compliment dels requisits.

- Modifica el RDL 2/2004, pel qual s’aprova elText Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals
amb la finalitat que els ajuntaments poguessin establir una taxa per les comunicacions d’aquestes activitats.

* Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacié de I'activitat administrativa de I’Administracié de la
Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d’impuls de I’activitat econéomica: les administracions

publiques han d’aprovar anualment plans d’inspeccid i control. Diferents preceptes d’aquesta norma parlen de
“plans de verificacid, control i inspeccio”.
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D’aquest marc legal, vam interpretar que

tE 11

« Els plans de verificacio: tenen per objecte “verificar’ “comprovar’ que les activitats “noves” comunicades o amb

declaracio responsable d’acord amb el nou marc juridic, s’ajusten a la documentacié técnica presentada i compleixen

els requisits exigits per la normativa.

« Els plans d’inspeccid: tenen per objecte “inspeccionar” “controlar” que les activitats “antigues” sotmeses a llicéncia

municipal o permis ambiental, d’'acord amb el regim juridic anterior, s’ajusten al titol habilitant i compleixen els
requisits exigits per la normativa.

L'execucié del Pla de Verificacid 2016-2020 ens va fer reflexionar que s’estava exercint major pressio de control en les
activitats noves que normalment son les que habitualment compleixen els requisits de la normativa sectorial, i en canvi,
les activitats “antigues” subjectes a un régim de llicéncia o permis ambiental, no s’estaven inspeccionant, malgrat que
podien tenir una major incidéncia ambiental, o haver experimentat ampliacions o modificacions no legalitzades, o
d’altres incompliments.

Per aquest motiu, es va considerar necessari aprovar un “Pla d’inspeccioé d’activitats en funcionament 2022-2025”
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El primer Pla de verificacié d’activitats va ser pel periode 2016-2020, i es van verificar 135

activitats.

La declaracié de zona catastrofica del municipi pel temporal Gloria, i la crisis sanitaria provocada

per la Covid-19 va impedir completar el pla I'any 2020 i es va finalitzar el 2021.

El segon Pla es va aprovar pel periode 2022-2025, juntament amb el Pla d’inspeccid d’activitats

antigues. En aquest segon Pla s’ha previst verificar 119 activitats.
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La redaccid i aprovacio d’aquest pla de verificacié d’activitats comunicades es fonamenta en:

» Llei 18/2020, del 28 de desembre, de facilitacié de I'activitat economica (que deroga parcialment
la Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificacié de I'activitat administrativa de I'’Administracié de la
Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de l'activitat econdmica), a I'article 7
estableix que les administracions publiques tenen el deure de garantir el compliment de la normativa
aplicable a les activitats econdmiques mitjancant I'execucid dels plans d’inspeccié i control
corresponents.

» Llei 39/2015, d’1 d’octubre de réegim juridic de les Administracions Publiques i Procediment
Administratiu Comu, al’art. 69.3 disposa que les declaracions responsables i les comunicacions
permeten el reconeixement o exercici d’'un dret o bé l'inici d’'una activitat, des del dia de la seva
presentacio, sense perjudici de les facultats de comprovacio, control i inspeccié que tinguin
atribuides les administracions publiques.

» Llei 7/1985, de bases de regim local art. 84 ter: obligacioé de planificar els procediments de
verificacio posterior.
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En el Pla de verificaci6 2022-2025 es planifiquen les inspeccions municipals de les activitats
sotmeses als régims de comunicacié o declaracié responsable vigents des de I’agost de 2010

(i no verificades en el pla anterior).

Les inspeccions tenen per objecte verificar que les activitats s’ajusten als documents presentats

pels seus titulars i que compleixen la normativa vigent que els sigui aplicable.

El Pla és un instrument per efectuar un control de les activitats econdmiques proporcionat, no
discriminatori, transparent i objectiu, per garantir linterés general en el compliment de la

normativa aplicable a aquests tipus d’activitats.
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« Aprovacio i publicacié del Pla

L'aprovaci6 del Pla i el Programa de verificacio correspon a la Junta de Govern Local per

delegacio de l'alcaldia.

La resolucio d’aprovacio, el Pla i els Programes anuals es publiquen a la seu electronica

municipal.

 Normativa aplicable
Normativa técnica:

Prevencid d’incendis, contaminacid acustica, contaminacié luminica, emissions a I'atmosfera,

residus, aigues residuals, sanitaria, recreatives, accessibilitat, instal-lacions varies, via publica, etc.

Ordenances municipals: sorolls, residus, aigues residuals i via publica.
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Programa gEXezIN el
2022 + Memoria anual

Programa JREeEIELEY
2023 * Memoria anual

=l(ele|fzlyyl=1| -« Calendari
2024 * Memoria anual

Programa Je:IE ]
2025 e Memoria anual

Pla de verificacio 2022-2025

Memoria final Pla de verificacido 2022-2025
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Objectius del Pla:

Els objectius prioritaris que es pretenen assolir amb el desenvolupament del pla de verificacid reflecteixen les
necessitats del municipi i dels seus ciutadans:

— Assolir un alt grau de compliment de la normativa per part de les activitats.

— Promoure el coneixement de la normativa d’aplicacio

— Promoure la presentacio de les comunicacions que siguin preceptives.

— Comprovar que la realitat dels establiments concorden amb la documentacié presentada.
— Reduir I'impacte dels establiments inclosos en el cataleg del Decret 112/2010.

Les linies d’actuacié principals que s’han d’establir de manera prioritaria per tal de donar suport a I'assoliment dels
objectius proposats sén les seguents:

— Portar a terme tasques de foment del coneixement de la normativa d’aplicacié durant les actuacions de
verificacio.

— Prioritzar la verificacié en funcio de la seva incidéncia ambiental, el risc d’'incendi, I'aforament i la superficie de
I'establiment.

13
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Recursos humans i funcions:

1 enginyer municipal
Recursos Personal municipal adscrit a I'’Area de Territori i Sostenibilitat 1 técnica d’activitats
humans (departament d’activitats), els quals podran disposar, si s’escau, de 1 técnic salut publica
la col-laboracié per part d’entitats col-laboradores de 'Administracié.  (extern)
1 assessora juridica
1 administrativa

» Visites, actes i informes técnics del resultat de la verificacio.
« Tramitacio i seguiment dels expedients administratius que es generin com a consequéncia de les
Funcions de verificacions amb resultat desfavorable o favorable amb condicions per aconseguir la seva
verificacio regularitzacio
« Actualitzacio del cens d’activitats si es detecten canvis (baixes, canvis d’activitat, canvis de
titulars, etc.)
« Seguiment i tramitacié del pla i programes de verificacié corresponent.
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Activitats economiques de Malgrat de Mar: = ANNEX I LPCA

= ANNEX Il LPCA

= ANNEX Il LPCA
L18-Certificat

= L18-Projecte i
certificat

= Recreativa cataleg

= Sectorials

= No classificat

ANNEX | ANNEX II ANNEX III Comunlc-af:lo amb Cor.nunufacw :.«n-nb Recreativa cataleg Sectorial No classificat
LPCA LPCA LPCA Certificat Projecte i Certificat (sala de festes, sala (Centre de culte, (Aparc. <500 m?,
(L18-Cert) (L18-Proj. i Cert.) concerts, discoteca) piscina) parc atraccions...)
1 44 214 465 420 8 4 76

0,1% 4% 17% 38% 34% 1% 0,3% 6%
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De les 1232 activitats, unes 520 (42%) s’han iniciat després del 2010, per tant son les que entrarien al Pla de
verificacio.

L'abast del Pla de verificacié queda doncs circumscrit a les activitats seguents:

* Les de I'annex Ill de la Llei 20/2009, sotmeses a comunicacié ambiental a partir del 12 d’agost de 2010
» Les recreatives tramitades com a comunicacio6 prévia — Decret 112/2010

» Les sotmeses a declaracio responsable (activitats inndcues) o comunicacié amb projecte i certificat (activitats de
baix risc) segons la Llei 16/2015, a partir del 13 d’agost de 2015.

» Les presentades com a comunicacio d’inici d’activitat amb certificat o comunicacio d’inici d’activitat amb projecte i
certificat segons la Llei 18/2020, a partir de 20 de gener de 2021.

+ Activitats sotmeses a comunicacio per normativa sectorial, com centres de culte — Llei 16/2009, de 22 de juliol,
dels centres de culte.
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D’aquestes activitats s’han exclos les seguents:

Activitats que es van incloure en el Pla de verificacio 2016-2020.

Activitats que estan en tramitacio o estat de legalitzacio i/o modificacio, i el tramit no ha conclos, i per tant la

comunicacio no és complerta i suficient.
Els aparcaments comunitaris sense explotacié econdmica de superficie inferior a 500 m2.

La data limit per la inclusi6 al Pla s’ha definit el 30 de setembre de 2021.

Han quedat 340 activitats
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Planificacio d’actuacions

Nombre total Nombre
d’activitats

Percentatge Nombre activitats
activitats que es que es preveu
preveu verificar verificar

d’activitats que es
preveu verificar
anualment

Activitats objecte de verificacio .
subjectes a

verificacio

Annex Il LPCA 23 100 % 23 5-6
1 100 % 1 1
Comunicacié amb projecte i certificat 124 30 % 37 9-10

(L18-Proj. i Cert.)
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Metodologia - INDEX DE CRITICITAT (IC)

L'IC el conformen 4 parametres, considerats els més rellevants en la determinacié de I'impacte d’'una activitat. Aquests son:

+ Classificacio de I'activitat segons la incidéncia ambiental.
» Classificacio de I'activitat segons el risc d’incendi.

* Aforament

» Superficie

A cada parametre se li assigna un valor entre 1i 3, en funcié de la incidéncia (IN) que tingui en relacio als efectes de I'activitat sobre el medi, de seguretat
de les persones i dels béns, i les molésties que pugui ocasionar:

« 3:incidéncia alta
e 2:incidéncia moderada
* 1:incidéncia baixa

D’altra banda, com que cada parametre no té la mateixa importancia relativa (IM) respecte de la resta de parametres, s’aplica un factor de correccio (entre
0 i 4) que pondera el valor final:
* 4:importancia molt alta.
: importancia alta.
: importancia mitjana.
: importancia baixa.
: importancia molt baixa.

O -=-NWwW-H

L'IC és el sumatori dels valors d’incidéncia atorgats a cada parametre ponderats sobre la base de la seva importancia relativa:

IC = (IN, X IM, + IN, X IM,, + IN; X IM; +...) / (IM, + IM, + IM, + ...)

* IN: valor d’incidéncia de cada parametre
* IM: valor d’importancia relativa de cada parametre
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1.Classificacié de I'activitat segons la incidéncia ambiental

Annex llI L18-Cert. L18-Proj. i Cert. Sectorial No classificat M

2. Classificacié de I'activitat segons el risc d’incendi

Annex llI L18-Cert. L18-Proj. i Cert. Sectorial No classificat M

Taula 2 4

3.Superficie util (m?)

Incidéncia Annex I Recreativa Llei Facilitacio (L18) No classificat IM

<120 <150 <120 <150
120 -500 - 120 - 500 - 1
> 500 >150 > 500 >150
4. Aforament autoritzat

Incidéncia Annex llI L18-Cert. L18-Proj. i Cert. Sectorial No classificat M

<150
Sense informar 2
> 150
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Exemples

. IN
Activitat . Aforament IC
ambiental

Taller de reparacio
vehicles 3 4 1 4 2 1 1 2 1,82
300 m?
Annex Il LPCA (3*4) + (1*4) + (2*1) + (1*2) / (4+4+1+2)=1,82
Discoteca
<500 m? 2 4 3 4 3 il 2 2 2,64
< 500 pers
L18- Proj+Cert (2*4) + (3*4) + (3*1) + (3*2) / (4+4+1+2) = 2,64
Hotel
> 500 m? 1 4 2 4 3 1 3 2 1,91
300 pers
L18- Proj+Cert (1*4) + (2*4) + (3*1) + (3*2) / (4+4+1+2) = 1,73

— _ _ ________________________________________________________________________________________________________________|
Botiga de roba
e 1 4 1 4 1 1 1 2 1
L18-Cert (1%4) + (1%4) + (1*1) + (1*2) / (4+4+1+2) =1
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Organitzacio de la verificacié

PROGRAMA anual amb 1/4 part de
les activitats del Pla en funcio de I'lIC

CALENDARI anual del Programa,
segons |'estacionalitat

Enviament de CARTA informativa i avis
de la visita mes segilient

VISITA amb acta favorable o
desfavorable

ACTA FAVORABLE - carta informant del
resultat i tancament expedient

ACTA FAVORABLE AMB INCIDENCIES
LLEUS O DESFAVORABLE

Requeriment 1 mes

Segona visita o fins a tancar
expedient
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Seguiment i avaluacié — INDICADORS DE SEGUIMENT

I T Gy

Nombre d’activitats amb acta favorable en la primera visita de verificacid Anual

%Percentatge d’activitats amb acta favorable en la primera visita de verificacio Anual

Nombre d’activitats que es resolt la verificacid després del primer requeriment Anual

%Percentatge d’activitats que es resolt la verificacio després del primer requeriment Anual

Avaluacié de les Nombre d’activitats amb defectes de caracter documental Anual
SEIEE TR EE %Percentatge d’activitats amb defectes de caracter documental Anual
Nombre d’activitats amb defectes a l'establiment i les seves instal-lacions Anual

%Percentatge d’activitats amb defectes a I'establiment i les seves instal-lacions Anual

Nombre d’activitats amb modificacié/ampliacié sense haver comunicat Anual

%Percentatge d’activitats amb modificaciéd/ampliacié sense haver comunicat Anual
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MEMORIA

Programa Programa Programa Programa
m 2022 2023 2024 | 2025 - prov

Nombre d’activitats amb acta favorable en la primera visita de verificacio

%Percentatge d’activitats amb acta favorable en la primera visita de

e 14% 15% 13%
verificacio
Nombre d’activitats que es resol la verificacio després del primer 14 6 12 3
requeriment
%Percentatge d’activitats que es res'ol la verificacio després del primer 64% 27% 60%
requeriment
Avaluacio de Nombre d’activitats amb defectes de caracter documental 24 22 20 15
les activitats
verificades %Percentatge d’activitats amb defectes de caracter documental 86% 100% 100%
Nombre d’activitats amb defectes a I'establiment i les seves instal-lacions 24 22 20 15
0 ? S 1) N 5
%Percentatge d’activitats e'umb defe_ctes a I'establiment iles seves 86% 100% 100%
instal-lacions
Nombre d’activitats amb modificacio/ampliacié sense haver comunicat 0 1 3 0
%Percentatge d’activitats amb modificacio/ampliacié sense haver 0 4% 139%

comunicat
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CONCLUSIONS

» Ens hem adonat de la importancia de mantenir al dia el cens municipal d’activitats.

» En general no hi ha hagut incidéncies rellevants durant les inspeccions de verificacié. Els titulars de les activitats
sén més coneixedors del Pla de verificacio de les activitats que du a terme I'ajuntament. S’ha acceptat
positivament la visita i els requeriments que se’ls ha fet per posar-se al dia de la normativa que els aplica.

» Pensem que, mica en mica, anem aconseguint I'objectiu que ens haviem proposat de millorar el compliment de
la normativa d’aplicacio sobre les activitats.

» Les visites realitzades acaben essent inferiors a les programades pel cessament d’activitats durant el periode
de vigéncia del pla.

» Només s’ha emés una acta amb resultat desfavorable amb incidéncia greu que ha comportat el tancament de
I'activitat (Pla 2016-2020).

» Tant en el Pla 2016-2021 com al Pla 2022-2025, fins a dia d’avui, un 15% de les activitats verificades han estat
“favorables” en el moment de la visita inicial. La resta han obtingut un resultat de “favorable amb incidéncies
lleus, informe complementari” i se’ls ha donat un termini per solucionar-les.

» La majoria tarden més d’'un mes a donar resposta.
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CONCLUSIONS

» Al final dels 4 anys del Pla anterior, es va acabar amb un 88% dels expedients finalitzats com a favorables.

» La majoria dels defectes detectats son per desconeixenca per part dels titulars. Cal més pedagogia o
assessorament a les activitats per part de les administracions.

» Les activitats de més impacte ambiental i les recreatives sén les que presenten més incidencies en el dia de la
inspecciod, la qual cosa es considera normal ja que han de complir més normatives sectorials pel tipus
d’activitat que realitzen.

» De cara al proper Pla, i a la vista de la manca de recursos municipals i el volum de feina que generen aquests
expedients, ens programarem menys activitats i/o n’encarregarem més a entitats externes.

Recomanacio:

Cal ponderar bé els recursos humans de qué es disposa per aplicar el Pla a I’hora d’establir el nombre
d’activitats que es verificaran considerant tota la gestié técnica i administrativa que se’n derivara

26
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PLA D’INSPECCIO D’ACTIVITATS EN FUNCIONAMENT

L'estructura del Pla és la mateixa que la del Pla de verificacié.

 En aquest Pla es planifiquen les inspeccions municipals de les activitats sotmeses a llicéncia o
permis municipal d’obertura en aplicacié de la normativa anterior al régim de comunicacié o
declaracio responsable.

» L'objectiu és el mateix, el de inspeccionar que les activitats s’ajusten a la llicéncia atorgada i
que compleixen la normativa que els sigui aplicable.

« El Pla té una vigéncia de 4 anys, del 2022 fins al 31 de desembre de 2025.
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S’implementa mitjancant un programa d’inspeccié anual, i al final de cada any s’elabora una
memoria que permet avaluar el nivell d’execucié del pla i els seus resultats.

Els objectius i les linies d’actuacio son les mateixes que en el pla de verificacid.

El funcionament també és el mateix: carta, visita, acta i informe, amb el seguiment corresponent.

Els recursos humans son els mateixos. Per les activitats més complexes o de més impacte (hotels,
per exemple) es contracta una ECA.

La metodologia és la mateixa, el calcul de I'lC, perd aqui tenim en compte P'antiguitat de la
llicéncia.
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Per tant, I'abast del Pla d’inspeccioé queda doncs circumscrit a les activitats seguents:

» Les sotmeses a llicéncia municipal d’obertura en aplicacio del Reglament d’activitats molestes, insalubres,
nocives i perilloses (fins a 30 de juny de 1999)

* Les de I'annex Il de la LIIA sotmeses a permis ambiental (de 30 de juny de 1999 fins a 11 d’agost de 2010).
* Les recreatives tramitades abans de I'11 d’agost de 2010.

» Les activitats inndcues o no classificades, anteriors a 11 d’agost de 2010.

D’aquestes activitats s’han exclos les seguents:

» Les activitats que no hi ha explotacié o activitat economica.

» La data limit per la inclusi6 al Pla s’ha definit el 30 de setembre de 2021.

Han quedat 365 activitats

29



Pla d’Inspeccié d’activitats en funcionament de Malgrat de Mar 2022-2025

Planificacio d’actuacions

Nombre d’activitats que
es preveu inspeccionar
anualment

Annex Il (Llei 20/2009) 66 30 % 20 5

Comunicacié amb projecte i .
certificat (L18-Proj. i Cert.) 139 20 % 28 7

Comunicacié amb certificat (L18- 154 20 % 30 2.8
Cert.)
No classificada 5 20 % 1 1

Recreativa cataleg 1 100% 1 1

Nombre total d’activitats | Percentatge activitats que | Nombre activitats que

Activitats objecte d’inspeccio . . o . . . .
subjectes a inspeccié es preveu inspeccionar | es preveu inspeccionar
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INDICADOR PER L’AVALUACIO DE L’EXECUCIO DEL PLA (verificacié i inspeccié)

Indicador Seguiment

Nombre d’inspeccions realitzades Anual

Avaluacio de I'execucio del Pla

Percentatge d’activitats inspeccionades respecte les

planificades Anual

31



Pla d’Inspeccié d’activitats en funcionament de Malgrat de Mar 2022-2025

INDICADORS PER L’AVALUACIO DE LES ACTIVITATS INSPECCIONADES

Programa Programa Programa

Nombre d’activitats amb acta favorable en la primera visita

Anual
d’inspeccio
%Percentatge d’activitats amb acta favorable en la primera
L . vitats am L R Anual 0% 11% 11%
visita d’inspeccio
Nombre d’activitats que es resolt. la inspeccid després del Anual 7 5 1 0
primer requeriment
%Percentatge d act|V|tat's que es res.olt la inspeccio després Anual 44% 12.5% 12.5 %
del primer requeriment
ANEIEL G55 ] Nombre d’activitats amb defectes de caracter documental Anual 16 16 8 19
activitats %Percentatge d’activitats amb defectes de caracter
Nombre d’activitats am.b defecte:s a I'establiment i les seves Anual 16 16 g 19
instal-lacions
%Percentatge d’activitats amb defectes a I'establiment i les
% e VIas @ . iment | Anual 100% 100% 100 %
seves instal-lacions
Nombre d’activitats amb modlleaC|o/ampI|aC|o sense Anlal ; 10 6 5
haver comunicat
%Percentatge d’activitats amb modificacio/ampliacio sense
& g ! ficaenlen Anual 12,5 % 55,5 % 66,6 %

haver comunicat
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CONCLUSIONS

A grans trets les conclusions serien les mateixes. A destacar:

>

En general no hi ha hagut incidéncies rellevants durant les inspeccions. Els titulars han acceptat positivament la
visita i els requeriments que se’ls ha fet per posar-se al dia.

En aquest Pla encara s’han detectat més baixes d’activitats que no havien estat comunicades. Per tant, les
visites realitzades han estat menys de les programades.

S’han emés més actes desfavorables a la 12 visita d’'inspecci6
S’han detectat més modificacions d’activitats no legalitzades.
S’han detectat més canvis de nom que no s’havien comunicat.

En aquest Pla d’'inspeccio surten més incidéncies (potser per ser les activitat més antigues), i encara costa més
que les solucionin dins del 1er mes de termini.

De cara al proper Pla, i a la vista de la manca de recursos municipals i el volum de feina que generen aquests
expedients, ens programarem menys activitats i/o n’encarregarem més a entitats externes.
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Gracies per la vostra atencio!

cmateu@ajmalgrat.cat

mijulla@ajmagrat.cat

CURS ACTUALITZACIO NORMATIVA EN MATERIA D’ACTIVITATS — Novembre 2025
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