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CONCEPTES I CANVI DE METODE EN LA INTERVENCIO ADMINISTRATIVA

La Directiva 2006/123/CE "Directiva de Serveis”, que segons el seu article 9 no s’aplica a I'urbanisme, va establir
que les autoritzacions administratives havien de ser un instrument excepcional, reservat a les situacions de
concurréncia de motius de salut i seguretat publiques, proteccié del medi ambient...i havien de ser substituides per
simples comunicacions d’inici de I'activitat o per declaracions responsables emeses pel prestador del servei.

A la practica, el regim d'intervencio urbanistica ha quedat impregnat dels principis de la Directiva

LLICENCIA: Una llicéncia és una autoritzacié, un permis que I’'6rgan competent ha d’atorgar per poder realitzar
una actuacio.
Requereix un procediment i una resolucio (acte administratiu exprés o presumpte)
Es un régim d’intervencio ex ante : No es pot iniciar I'actuacio sense la resolucié administrativa

COMUNICACIO PREVIA: Una comunicacio és un document privat mitjancant el qual la persona interessada
posa en coneixement de I'administracio publica competent les seves dades identificatives o qualsevol
altra dada rellevant per iniciar una activitat o exercir un dret.
No requereix cap procediment ni resolucio.
Es un regim d’intervencio de control ex post: L'actuacid es legitima amb la propia comunicacio
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DIFERENCIES BASIQUES ENTRE LLICENCIA I COMUNICACIO PREVIA

LLICENCIA COMUNICACIO PREVIA

Es un acte administratiu Es un acte privat

Requereix resolucio en termini No requereix resolucio

Pot obtenir-se per silenci No hi ha potestat autoritzatoria

No es pot iniciar I'obra/activitat fins que s’ha obtingut L’'obra/activitat es pot iniciar amb la presentacio. Efecte immediat
Desplacament normes anteriors (art.72.3 RPLUC, etc)

Sotmesa a procediment administratiu No és un procediment administratiu

El control administratiu s’exerceix sempre abans de I'actuacio El control administratiu és posterior a I'actuacio

Régim excepcional: obres/activitats en les que hi ha imperioses Régim general de les obres/activitats.

raons d'interés general. Exigible per norma amb rang de llei

La vigéncia es fixa en I'acte administratiu La vigéncia la comunica la persona privada (pot ser requisit de
validesa,art.73 RPLU)

Es pot denegar No s’atorga ni es denega. Es pot declarar que no produeix efectes,

amb o sense audiéncia (art.38 Llei 26/2010, LPACAT)
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REGIMS BASICS D'INTERVENCIO URBANISTICA A CATALUNYA

Els regims d’intervencio urbanistica a Catalunya es regulen per norma amb rang de llei.
Decret Legislatiu 1/2010, Text Refos de la Llei d'Urbanisme de Catalunya

REGIM INTERVENCIO ACTUACIONS INCLOSES
LLICENCIA Actes inclosos a I'article 187 / art.187 bis en SNU (amb
excepcions)
COMUNICACIO PREVIA Actes inclosos a I'article 187 bis
CAP INTERVENCIO Actes inclosos article 187 ter
DECLARACIO D’INNECESSARIETAT DE | Divisions de terrenys que no constitueixen parcel-lacio (suposits RPLUC)
LLICENCIA Segregacions de finques en SNU
DECLARACIO RESPONSABLE Telecomunicacions (art.49 Llei 11/2022)

Sector eléctric (instal*lacions de punts de recarrega eléctrica, art.48.5 Llei
24/2013, modificada per RDLIei 29/2021)
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ACTES SUBJECTES A LLICENCIA URBANISTICA

Art.187.1 TRLUC:

a) Els moviments de terra i les esplanacions dels terrenys.

b) Les parcel*lacions urbanistiques.

c) La construccio d’edificis de nova planta i la intervencio en els existents amb projecte LOE

d) La primera utilitzacio i ocupacio parcial dels edificis.

e) El canvi dels edificis a un Us residencial.

f) L'extraccio d'arids i I'explotacié de pedreres.

g) L'acumulacio de residus i el diposit de materials que alterin les caracteristiques del paisatge.

h) La instal*lacio d’hivernacles o instal*lacions similars, amb murs perimetrals superiors a 1 m.

i) La tala de masses arbories o de vegetacio arbustiva.

j) L'obertura, la pavimentacio i la modificacié de camins rurals.

k) La constitucié o modificacié d’'un régim de propietat horitzontal, simple o complexa.

) Les obres puntuals d’urbanitzacié no incloses en un projecte d'urbanitzacio.

m) La instal*lacio de cases prefabricades o instal-lacions similars, provisionals o permanents.

n) La instal'lacié d’infraestructures de serveis de subministrament d’energia, d'aigua, de sanejament, de telefonia o altres serveis similars....

o) Les instal*lacions de produccio d'energia eléctrica, excepte les relatives a la instal*lacié de panells solars fotovoltaics, en els termes que
estableix I'article 9 bis.

p) La destinacio dels habitatges a I'Us turistic en els municipis amb problemes d'accés a I'habitatge i en els municipis en risc de trencar
I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracio d'habitatges d'us turistic (Decret Llei 3/2023, pendent STC)

Art.187.2 TRLUC:

a) La intervencio en béns sotmesos a un régim de proteccié patrimonial cultural o urbanistica.

b) Els usos i les obres provisionals.

c) Els actes a que fa referencia I'article 187 bis, excepte els de les lletres g i i, que es duguin a terme en sol no urbanitzable i urbanitzable no
delimitat.
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ACTES SUBJECTES A COMUNICACIO PREVIA

Art. 187 bis TRLUC

a) Les construccions i instal*lacions de nova planta, i les obres d’ampliacid, reforma, modificacid, rehabilitaciéo o demolicio total o parcial de
construccions i instal'lacions existents que, d’acord amb la legislacié sobre ordenacié de I'edificacid, no requereixen I'elaboracié d'un
projecte técnic.

b) La primera utilitzacio i ocupacio dels edificis.

c) El canvi d'as dels edificis i les instal*lacions, excepte a us residencial.

d) La construccio o la instal'lacié de murs i tanques.

e) La col*locacio de cartells i tanques de propaganda visibles des de la via publica.

f) La formalitzacio d’operacions juridiques que, sense constituir o modificar un régim de propietat horitzontal, simple o complexa,
comporten un increment del nombre d’habitatges, establiments o altres elements susceptibles d’aprofitament privatiu independent
respecte dels autoritzats en una llicéncia urbanistica anterior.

g) Els actes subjectes a intervencid que es duguin a terme en sol no urbanitzable i urbanitzable no delimitat i que estiguin emparats en un
projecte d’actuacio especifica o en un pla urbanistic que ordeni amb el mateix detall els terrenys afectats, sempre que no requereixin
I'’elaboracio d’un projecte técnic d’acord amb la legislacio sobre ordenacio de I'edificacio.

h) Les instal*lacions de produccio d'energia eléctrica mitjancant panells solars fotovoltaics en els termes que estableix I'article 9 bis.

i) Les obres de connexio, substitucio, sondatges de comprovacio i reparacio d'avaries de les d’infraestructures de serveis técnics a que fa
referéncia la lletra a de I'article 34.5 bis, excepte les que estiguin subjectes al régim de declaracio responsable que estableix la legislacio
de telecomunicacions.

Les actuacions d’aquest article, si es porten a terme en SNU o SUND estan sotmeses a réegim de llicéncia, excepte les lletres g) i i), que
sempre sOn comunicacio prévia
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O

PARTICULARITATS DE LES LLICENCIES URBANISTIQUES

CONCEPTE I NATURALESA JURIDICA

O La lliceéncia és un acte de control previ a I'exercici de drets urbanistics sobre edificacio i us del sol.

O No atorga drets, autoritza I'exercici de drets preexistents

LA SOL.LICITUD : REQUISITS I DOCUMENTACIO

O Art. 13 RPLUC: Remissio a normativa de procediment administratiu comu
O Art. 66 LPAC i 75.1 ROAS: Identificacio, sol'licitud concreta, signatura (suposits de presentacio telematica obligatoria)
O Documentacio: segons objecte de la llicéncia

O Projecte tecnic (exigible només segons LOE i RPLUC)

CONCURRENCIA AMB ALTRES AUTORITZACIONS ADMINISTRATIVES
O Art.16 RPLUC : sens perjudici d’autoritzacions concurrents, pero si comporten execucio d’obres, no es poden
atorgar sense les altres autoritzacions.
O Aquesta previsio pot entrar en col'lisi6 amb altres normatives sectorials (Carreteres, Aigiies, Ferrocarrils,
Prevencio incendis... etc)
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PARTICULARITATS DE LES LLICENCIES URBANISTIQUES

ELS INFORMES

OMunicipals: Tecnic i juridic preceptius (Art. 188.3 TRLUC i 13 RPLUC)
(Informe de Secretaria General si son contradictoris)

QOExterns : segons objecte i tipus de llicencia. Especial importancia dels sectorials.

OL'INFORME D'IDONEITAT TECNICA (art.188.3 TRLUC)
Regulacio vigent des de marg de 2023:

Q EIl pot exigir qualsevol ajuntament en el marc del procediment de llicéncies/CP, si aixi ho ha previst per ordenanca.

O Té per objecte verificar que el projecte/documentacio técnica compleix la normativa estatal i autonomica exigible i
que la documentacio aportada compleix els requisits d'integritat documental, suficiéncia i idoneitat que exigeixin
les ordenances municipals. No inclou informe del planejament urbanistic

O Té la mateixa validesa juridica que si fos emeés per personal de I'administracio

O Els col'legis professionals o les entitats que l'emetin seran habilitades per la Generalitat (Direccié general

d’Urbanisme). També ho pot fer I’Ajuntament.
O La responsabilitat I'assumeix qui emet I'Informe d’idoneitat
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PARTICULARITATS DE LES LLICENCIES URBANISTIQUES

L’AUDIENCIA ALS INTERESSATS

O Algunes tipologies de llicéncies requereixen tramit audiéncia: llicéncies provisionals, en SNU, etc.

O Hi ha un tramit general d’audiéncia previst a I'art. 80 ROAS: quan hi hagi persones identificades o
identificables amb drets que puguin resultar afectats

LA COMPETENCIA PER RESOLDRE LLICENCIES D'OBRES

Amb caracter general, és competéncia municipal (Art. 72 ROAS), pero hi ha determinades llicéncies que exigeixen
el pronunciament favorable de I'administraciéo autonomica, com ,per exemple, les llicéncies per a usos i obres
provisionals (article 54 TRLUC), determinades actuacions en sol no urbanitzable (arts. 48.3, 49.2 i 50.3 TRLU),
llicéncies en edificis protegits, etc.

LA RELACIO ENTRE OBRES I ACTIVITATS: OBRES AMB DESTI A UNA ACTIVITAT SUBJECTA A INTERVENCIO

O Activitats subjectes a llicéncia: sempre prévia o simultania la llicéncia/autoritzacié d’activitats (art 77
ROAS)

O Activitats subjectes a comunicacio: la llicéncia d’obres és prévia. Cal comprovar |'admissié urbanistica! Cal
tenir en compte la normativa de prevencio d’'incendis en la llicéncia d’obres.

LA NORMATIVA APLICABLE PER RESOLDRE ( Art. 14 RPLUC)
O La del moment de la resolucio si es resol dins de termini
O La de la data en que s’han produit els efectes de la manca de resolucio expressa de la sol'licitud en cas de resoldre

extemporaniament. Excepte gque es disposi de certificat de régim urbanistic vigent
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PARTICULARITATS DE LES LLICENCIES URBANISTIQUES

EL TERMINI PER RESOLDRE: EL SILENCI ADMINISTRATIU
Art.81 ROAS: 1 mes/ 2 mesos (segons requeriment projecte)

Silenci administratiu: Positiu amb importants excepcions

O Obres previstes RDL 7/2015 (TRLSRU) recollides també a I'art.188 TRLUC :

= Moviments de terra , esplanacions de terrenys en SNU

» Tota classe de construccions, incloses les provisionals o prefabricades en SNU

= Edificis nova planta en qualsevol classe de sol si requereixen projecte tecnic segons la LOE

= Tales de masses arbories o vegetacio arbustiva que es derivi de la legislacio de proteccio del domini public.
O Obres/usos contraris al planejament. Art.5.2 TRLUC interpretat per doctrina en interés de llei TS/TS]C.
O Obres en espais o béns publics

LA VIGENCIA DE LES LLICENCIES:TERMINIS D'INICI I D’ACABAMENT DE LES OBRES
O Totes les llicéncies han d'indicar els terminis d’inici i d'acabament en funcié del principi de proporcionalitat.
O En defecte de previsio, 1 any i 3 anys, respectivament (art.189 TRLUC)
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PARTICULARITATS DE LES LLICENCIES URBANISTIQUES

LES PRORROGUES DE LA VIGENCIA DE LES LLICENCIES

O Per la meitat dels terminis : ex lege, fins i tot amb suspensio de llicéncies

O Prorrogues extraordinaries: Disposicio Transitoria Primera Llei 3/2012, modificada per Lleis 9/2014, 3/2015, 5/2017

i DL 17/2019) . Tots els terminis vencuts (no es poden demanar i les atorgades van finalitzar 31-12-22)

O Quina és la situacio actual de les obres inacabades? La redaccid actual de la DT 1a. De la Llei 3/2012, estableix:
“.. Transcorregut aquest termini sense haver presentat la sol'licitud, o transcorregut el termini de prorroga de la llicéncia rehabilitada
sense haver finalitzat les obres d'edificacié autoritzades, les persones esmentades resten obligades a enderrocar I'edifici inacabat, per a la
qual cosa disposen d'un termini maxim d'un any des que finalitzi el termini corresponent, amb I'advertiment que, si no ho fan, es pot
executar forcosament per I'administracié que va atorgar la llicéncia pels mitjans regulats a la legislacié urbanistica amb relacié a les
ordres de restauracio de la realitat fisica alterada i I'ordre urbanistic vulnerat.
Aix0 s'entén sense perjudici de la possibilitat d'obtenir nova llicéncia sobre un projecte rectificat que incorpori els ajustos necessaris
perqueé esdevinguin autoritzables les obres d'acord amb la normativa técnica aplicable.”

LA CADUCITAT DE LES LLICENCIES

O Caducitat material: finalitzacio periode vigéncia. No es poden Continuar executant les obres.

O Caducitat formal: necessitat d’advertiment previ i de declaracio expressa. Necessitat de nova llicéncia ajustada a
I'ordenacio vigent
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PARTICULARITATS DE LES LLICENCIES URBANISTIQUES

EL CARACTER REGLAT I EL SEU ATORGAMENT SALVAT EL DRET DE PROPIETAT I SENSE PERJUDICI DE TERCER

Les condicions en mateéria de llicéncies son reglades, en atencid a la propia naturalesa de les llicéncies (autoritzatoria de
I'exercici de drets preexistents).

S’han de resoldre en base a la normativa i planejament urbanistics. Tenir en compte que el planejament urbanistic remet
a la normativa sectorial aplicable.

LA TRANSMISIBILITAT

Art. 86.1 ROAS

O Transmissibilitat actualment sense necessitat de conformitat, vinculada a la possessio de |'obra o establiment.
Caracter real de les llicéncies

O Responsabilitat solidaria si no es comunica la transmissié a I'administracio

LA NUL'LITAT /ANUL'LABILITAT DE LES LLICENCIES

La nul'litat urbanistica és especial (art.210 TRLUC): Les llicéncies, les ordres d’execucio i els altres actes administratius de
naturalesa urbanistica que s‘adoptin en relacio als terrenys que el planejament urbanistic destina al sistema urbanistic d’espais lliures publics
o al sistema viari, o classifica o ha de classificar com a sol no urbanitzable en virtut del que disposa l'article32.a, que infringeixen les
determinacions d‘aquesta llei, dels plans urbanistics o de les ordenances urbanistiques municipals son nuls de ple dret.

Aplicacioé supletoria dels suposits procedimentals de la Llei 39/2015 (LPACAP)
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CLASSES DE LLICENCIES URBANISTIQUES

O Llicencia per a I'execucio d’obres/usos

O Llicencia d’'urbanitzacio i edificacié simultania

Q Llicencia de primera ocupacio o utilitzacio

Q Llicencia que inclou concrecio de volums

Q Llicencia d’obres/usos en SNU : diferents procediments

Q Llicéncia d’obres/usos provisionals

Q Llicencies de parcel*lacio, divisio horitzontals, altres operacions juridiques per la
utilitzacio o aprofitament independent sense crear entitats

O Les anomenades llicéncies de “legalitzacio d'obra antiga”
O Les llicencies derivades d’ordres d’execucio o de restauracio

Q La llicencia basica (creada per Dllei 2/2025, pendent de ratificar)
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PARTICULARITATS DE LES COMUNICACIONS PREVIES

CONCEPTE (Arts. 69 LPACAP i 36 Llei 26/2010)

Document subscrit per la persona interessada que posa en coneixement de I’Administracié publica competent fets
o elements relatius a I'exercici d'un dret o a lI'inici d’'una activitat , indicant els aspectes que el poden condicionar i
acompanyant-hi, si escau, la documentacio necessaria per al seu compliment d’acord amb la normativa sectorial

MODEL DE DOCUMENT (ART. 69 LPACAP)

Les administracions publiques han de tenir publicats i actualitzats permanentment models de declaracio
responsable i de comunicacid, facilment accessibles als interessats

EFECTES I TERMINI PER EXECUTAR LES ACTUACIONS COMUNICADES
O Segons la LPACAP: Efectes immediats sense excepcions
(eliminada la previsio d’excepcions que hi havia a I'anterior llei de procediment administratiu)

O Segons el RPLUC (art.72.3) : Efectes immediats, excepte que el que disposin les ordenances municipals d’lis
del sol i edificacid i el que preveu I'art.75.2 per les primeres ocupacions.

Compte! Si la comunicacio prévia no indica terminis d’inici i acabament de les obres, no és valida (art. 73.1 RPLUC)

Diputacié . : ;
@ Ellai:gelo;a INTRODUCCIO A L'ACCIO URBANISTICA LOCAL Geréncia de Serveis

Area o' Urbanisme, Habitatgs d'Habitatge, Urbanisme i Activitats
| Reganaracis Urbana




PARTICULARITATS DE LES COMUNICACIONS PREVIES

CONTINGUT MINIM DE LA CP

Art. 72 RPLUC

En funcio de I'objecte: La documentacio que estableix el RPLUC, les ordenances locals i la normativa sectorial
Si no s’aporta, cal manifestar a la persona interessada que la comunicacié no produeix efectes, sense perjudici
d’incoar d’ofici procediment d’esmenes.

FALSEDAT, INEXACTITUD O OMISSIO DE DADES DE CARACTER ESSENCIAL
Art. 74 RPLUC: No legitimacio de I'acte comunicat, sense perjudici de les responsabilitats penals, civils o
administratives

REGISTRE DE COMUNICACIONS PREVIES (Art. 39.b) de la Llei 26/2010): les administracions publiques

competents, d'acord amb la normativa aplicable, han de realitzar d'ofici la inscripci6 de persones fisiques o

juridiques en els registres sectorials corresponents en els casos segiients:

a)

b) Quan la comunicacio preévia o la declaracio responsable tenen com a efecte habilitar I'exercici d'un dret o l'inici
d'una activitat

Es tracta d'una inscripcido preceptiva encara que la seva practica efectiva no condicioni I'exercici del dret o de

I'activitat
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CLASSES DE COMUNICACIONS PREVIES

OEXECUCIO D'OBRES :Construccions i instal'lacions de nova planta, i les obres d’ampliacio, reforma, modificacio,

rehabilitacio o demolicié total o parcial de construccions i instal'lacions existents que, d’acord amb la legislacid
sobre ordenacio de l'edificacio, no requereixen l'elaboracié d'un projecte técnic.

QOPRIMERA OCUPACIO O UTILITZACIO D’EDIFICIS I CONSTRUCCIONS

QCANVI D'US D'EDIFICIS I LES INSTAL.LACIONS ,EXCEPTE A US RESIDENCIAL

QOMODIFICACIO NO SUBSTANCIAL DEL PROJECTE TECNIC APROVAT AMB LLICENCIA D’OBRES

QOPERACIONS JURIDIQUES QUE COMPORTEN INCREMENT D’ELEMENTS SUSCEPTIBLES D’APROFITAMENT PRIVATIU
INDEPENDENT I NO CONSTITUEIXEN O MODIFIQUEN REGIM DE PROPIETAT HORITZONTAL

QOACTES EN SNU/SUND EMPARATS EN PEU O PAU QUE NO REQUEREIXEN PROJECTE TECNIC PER LA SEVA EXECUCIO
(art.187 bis,g TRLUC)
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EL “PROCEDIMENT” DE LES CP: CONTROL I VERIFICACIO

El control posterior a les CP en materia d’obres és un dret o una obligacio de I'administracio?

Art. 84 ter Llei Bases de Régim Local (introduit per Llei 2/2011, d’economia sostenible)
Quan I'exercici d'activitats no requereixi autoritzacié habilitant i prévia, les entitats locals han d'establir i
planificar els procediments de comunicacid necessaris, aixi com els de verificacio posterior del compliment
dels requisits necessaris per a I'exercici d'aquesta pels interessats previstos a la legislacio sectorial

Article 98 RPLUC
“Correspon a les administracions competents per exercir la potestat de proteccio de la legalitat urbanistica

inspeccionar els actes i les omissions que puguin vulnerar la legalitat urbanistica. Per organitzar I'activitat
inspectora, poden elaborar plans d’inspeccio que fixin les prioritats d'actuacio.”

LA POTESTAT DE PROTECCIO DE LA LEGALITAT URBANISTICA ES D’EXERCICI PRECEPTIU (art.199.2 TRLUC)
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ACTES NO SOTMESOS A INTERVENCIO URBANISTICA PER RAO DEL SUBJECTE

O Actes promoguts per la propia administracio municipal (art.190 TRLUC i art. 8 RPLUC). Es
tramiten com a obres municipals(ROAS).
El RPLUC inclou les entitats dependents de la propia administracio. El TRLUC no les inclou.

O Actes promoguts per administracions amb legislacions sectorials que eximeixin de la intervencio
(p- ex. art.7 Llei 38/2015, del sector ferroviari)

O Actes promoguts per la Generalitat, per raons d’urgéencia o interes public excepcional
(art. 190 TRLUC)

O Actes promoguts per |'Estat , segons procediment regulat per norma amb rang de llei.
Amb caracter previ a I'acord del Consell de Ministres, el conseller o consellera de Politica
Territorial i Obres Publiques ha d'emetre I'informe corresponent. (art. 190 TRLUC)
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ACTES NO SOTMESOS A INTERVENCIO URBANISTICA PER RAO DE L'OBJECTE

O Les obres d'urbanitzacio incloses en els plans o els projectes d’urbanitzacio.
O Les parcel'lacions urbanistiques incloses en els projectes de reparcel*lacio.

O  Els actes i les obres que s’han de dur a terme en compliment d'una ordre d’execucio o de restauracio, si
no requereixen projecte tecnic o si la mateixa ordre o I'acte que n‘ordena /‘execucio subsidiaria
incorpora el projecte tecnic requerit.

Q En sol no urbanitzable i urbanitzable no delimitat:
Primer. Els moviments de terra, I'explanacio de terrenys, I'obertura, la pavimentacio i la modificacio de
camins rurals i la tala de masses arbories o de vegetacio arbustiva que s’executin a 'empara d'un
instrument d’ordenacio forestal o sota la intervencio de I'administracio forestal i de I'administracio
competent en mateéria de medi ambient.

Segon. La tala de masses arbories o de vegetacio arbustiva que s’executi sota la intervencio d’'una
administracio competent en mateéria de proteccié del domini public i de I'administracio competent en
mateéria de medi ambient.

SENTENCIA N° 230/2021, JCA 2 de Barcelona. Anul‘la exigéncia de llicéncia
d’obres per actuacions exercides a I'empara d’un Pla de Gestio Forestal
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Moltes gracies per la vostra atencio!!

tcapdevila@icab.cat
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