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Resum executiu

La utilitat publica, tant com a concepte abstracte i valoratiu com en la seva concrecié
a través de la figura de la declaracio d'utilitat publica, comenca a jugar un paper cada
vegada més rellevant en el desplegament de les comunitats energetiques. Tot i aix0,
es tracta d'un concepte ni univoc ni de facil interpretacid, en gran part perqué la
normativa vigent empra el terme "utilitat pdblica" en diferents contextos i amb
finalitats diverses.

Aquest informe té un doble objectiu: ajudar a comprendre el present i influir
positivament en el futur. En un primer capitol, es repassen i sistematitzen les diverses
formes en qué la normativa utilitza el concepte d'utilitat publica, diferenciant-ne els
usos i els efectes possibles. També s'hi analitzen les diferéncies de significat entre la
utilitat publica i conceptes com 'abséncia d’anim de lucre o l'interés public local.

El capitol seglient aprofundeix en la figura de la declaracié d'utilitat publica: qui pot
accedir-hi, com es pot sollicitar i quins sén els beneficis associats. Finalment,
s'aborden aspectes concrets i especialment rellevants en la interseccié entre la utilitat
publica i la promocié municipal de comunitats energeétiques.

L'informe incorpora també diverses propostes de canvis normatius, tant en I'ambit
catala com estatal, vinculades als ambits tractats.



1.El concepte d’utilitat publica a la normativa:
caracteritzacié i relacié amb altres figures

A. Utilitat publica en abstracte i declaracié d'utilitat publica
en concret

L'objecte central d’aquest informe és determinar com el concepte normatiu d'utilitat
publica, en el seu sentit més ampli, pot servir per impulsar les activitats de les
comunitats energétiques i facilitar les seves relacions amb els municipis. Per
comencar, és important diferenciar el terme “utilitat publica” a seques (en abstracte),
del terme “declaracié d'utilitat pdblica” (circumscrit a un ambit més concret).

Aquest Ultim, com el seu nom indica, implica un reconeixement exprés, una
"declaracié”, i per tant una resolucié de caracter administratiu per la qual
I’Administracié emet en favor de determinades entitats o actuacions, en atencié a
determinades raons i pressupostos juridics habilitants, un reconeixement que la
entitat en questié pot ser, a partir d'aquest moment, considerada “oficialment”
d'utilitat publica. Aixo li permetra accedir a beneficis i particularitats de caracter
positiu en la seva relacié amb I'’Administracié. Ara bé, cal recordar que la declaracid
d‘utilitat publica no és I'Ginica per la qual el concepte utilitat publica pot servir per
impulsar 'actuacié de les comunitats energetiques.

La normativa utilitza el concepte d'utilitat publica aplicant-ho en conjuncié amb altres
conceptes i de diverses formes. A continuacié s'analitzaran en el present informe, a
efectes didactics i en el context de les comunitats energétiques.

B. Utilitat publica com a criteri legitimador de la promocié
per I’Administracié de determinades activitats desitjables

El legislador utilitza la referencia a utilitat publica com a guia o marc legitimador per
I’Administracié en favor o per promoure determinades activitats.

Un primer exemple és la subscripcié de convenis L'art. 48 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP) preveu “La suscripcidn de
convenios deberd mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar la utilizacién

conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion de actividades de
utilidad publica y cumplir con la legislacién de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera”.

Un segon exemple sén les referencies contingudes en matéria de subvencions,
concretament l'article 2.1.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (Llei General de Subvencions): “Se entiende por subvencién, a los



efectos de esta ley, toda disposicién dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos
contemplados en el articulo 3 de esta ley, a favor de personas publicas o privadas, y
que cumpla los siguientes requisitos: (...)

c) Que el proyecto, la accién, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una
finalidad publica”.

En el capitol corresponent als ens locals s'amplia I'analisi d'aquestes dues figures.

C. Utilitat publica com a causa expropiandi en relacié a béns

La normativa també fa servir el concepte d'utilitat publica com a fons de justificacio
de l'activitat a efectes expropiatoris.

Aqui s'ubica per exemple la referéncia del art. 54.1 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico (LSE): “Se declaran de utilidad publica las instalaciones
eléctricas de generacion, transporte, distribucién de energia eléctrica, asi como las
infraestructuras eléctricas de las estaciones de recarga de vehiculos eléctricos de
potencia superior a 3.000 kW, a los efectos de expropiacion forzosa de los bienes y
derechos necesarios para su establecimiento y de la imposicion y ejercicio de la
servidumbre de paso”. Ara bé, aquest reconeixement (en abstracte), ha de transitar un
procediment declaracié en concret d'utilitat publica (DUP), que es regula a l'article 55
d'aquesta norma, i que pot ser més exigent, com és el cas del Decret Llei 16/2019, de
26 de novembre, de mesures urgents per a I'emergéncia climatica i I'impuls a les
energies renovables (Decret Llei 16/2019), quan |'autoritzacié administrativa de, per
exemple, la linia eléctrica o parc eolic, correspon a I'administracié autonomica en lloc
de a l'estatal.

En una dinamica juridica similar la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (Llei estatal
de Costes), que en el seu art. 28.2 indica: “Se declaran de utilidad publica, a efectos
de la expropiacién o de la imposicién de la servidumbre de paso por la Administracion
del Estado, los terrenos necesarios para la realizacién o modificacién de otros accesos
publicos al mar y aparcamientos,”

També aqui podem ubicar la referencia a l'art. 66 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP): “La adquisicién
de bienes y derechos por expropiacién forzosa, supuesto en el que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 24.2 de esta ley, los bienes o derechos adquiridos se
entenderan afectados al fin determinante de la declaracién de utilidad publica o
interés social”.

S'ha de fer mencid per Ultima aqui a I'art. 71 de la Ley de 16 de diciembre de 1954
sobre expropiacion forzosa (Llei d'expropiacié forcosa): “existird causa de interés
social para la expropiacion forzosa, ademas de en los casos en que haya lugar con
arreglo a las Leyes, cuando con esta estimacion expresa se haya declarado



especificamente por una Ley la oportunidad de que un bien o una clase de bienes se
utilicen en el sentido positivo de una determinada funcién social y el propietario
incumpla esta directiva”.

D. Utilitat publica com a criteri que permet introduir
especialitats en determinats procediments administratius

I. Enrelacié amb la utilitzacié de béns publics

Aquest punt es tracta en detall i en perspectiva municipal en el capitol 3 del present
document.

II. En relacié amb autoritzacions de projectes

En un altre sector, trobem que en el context de concessions y autoritzacions en el
domini public maritimo-terrestre I'art. 74 de la Llei estatal de costes estableix: “En el
otorgamiento de las solicitudes se observara el orden de preferencia que se establezca
en las normas generales y especificas correspondientes. En su defecto seran preferidas
las de mayor utilidad publica. Sélo en caso de identidad entre varias solicitudes se
tendré en cuenta la prioridad en la presentacion.”

En aquesta apartat procedeix fer mencié també al Reglament (UE) 2022/2577 de 22
de desembre de 2022 per el que s'estableix un marc per accelerar el desplegament
d’energies renovables que va aprovar la Comissié Europea en el context de crisi
energeética i geopolitica post invasié russa d'Ucraina. El seu art. 2 introdueix el terme
“interés public superior” en relacié amb els procediments d'autoritzacions de
infraestructures energetiques, com ara parc solars o eolics, xarxes eléctriques, etc.
Concretament estableix que:

“1.  Se presumiréd que la planificacién, construccién y explotacién de centrales e
instalaciones de produccién de energia procedente de fuentes renovables y su
conexion a la red, asi como la propia red conexa y los activos de almacenamiento, son
de interés publico superior y contribuyen a la salud y la seguridad publicas, (...).

2. Los Estados miembros garantizaran, al menos en el caso de los proyectos que se
consideren de interés publico superior, que al ponderar los intereses juridicos de cada
caso en el proceso de planificacién y concesién de autorizaciones, se dé prioridad a la
construccion y explotacién de centrales e instalaciones de produccién de energia
procedente de fuentes renovables y al desarrollo de la infraestructura de red conexa.
Por lo que se refiere a la proteccién de especies, la frase anterior solo debe aplicarse
en tanto en cuanto se adopten medidas adecuadas de conservacién de especies que
contribuyan a mantener las poblaciones de esas especies en un estado de



conservacion favorable, o a restablecerlas a ese estado, y se destinen suficientes
recursos financieros, ademés de zonas, a tal efecto.”

Es a dir, en el exercici de “ponderacié” d'interessos (que procedeix fer només quan
s'ha constatat que no hi ha impediments legals clar per una determinada actuacié o
projecte), aquest Reglament europeu d'aplicacié directa conmina als organismes
competents per atorgar l'autoritzacié que valorin les renovables com d'interes public
superior.

E. Distincio utilitat publica vs. interés public local

La idea de l'interés public local no és més que la concepcié del interes public (en
abstracte), és a dir, I'existéncia d'una activitat que beneficia a la comunitat pero,
circumscrita a l'ambit local. Aquesta esfera d'interessos publics locals esta
reconeguda a la propia Constitucié, a I'art. 137, quan s'indica que “todas estas
entidades [municipis, provincies i CCAA] gozan de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses”. Aquesta previsié es trasllada, igualment, a la LBRL quan al
primer precepte s'indica, de manera igual o similar, que “Los Municipios [...] gestionan
con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades”.

Aixi, quins serien aquests interessos propis? Hem d’entendre que I|'existéncia d’'un
interés propi queda recollit en el marc competencial local que es recull i descriu a l'art.
25 LBRL. Les competéncies tenen una doble dimensié: com a reivindicacié d'autoritat
administrativa sobre un sector i com a limit d'actuacié d‘altres Administracions
Publiques. El precepte mencionat enumera, aixi, els ambits d'actuacié -d'interés- del
municipi. Si bé trobem categories molt amplies, és possible localitzar algunes on les
CCEE podrien tenir la seva incidéncia:

“a) Urbanismo: planeamiento, gestidn, ejecucién y disciplina urbanistica. Proteccién y
gestion del Patrimonio histérico. Promocidn y gestién de la vivienda de proteccién publica
con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacidn y rehabilitacién de la edificacién.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los
residuos sdlidos urbanos y proteccién contra la contaminacién acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.

e) Evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a

personas en situacién o riesgo de exclusién social”.

La questid clau és si, a la vista de |'existencia d'un ambit d'interés municipal, es pot
reconeixer formalment aquesta situacid, pel cas que una entitat com la comunitat
energetica (d'ambit local).

Per afinar 'enteniment d’aquesta figura, es pot consultar els precedents de municipis
que han fet servir aquesta figura de l'interes public local. En I'ambit de Barcelona no
s'ha trobat l'existéencia d'aquest procediment, pero si en altres municipis, com a
Madrid, Saragossa o Donostia.



En el cas de Madrid, en el Reglamento Orgénico de Participacion Ciudadana del
Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo de 2004, es dedica una seccié a regular
aquesta questio i, a l'art. 36 s'indiquen els requisits per poder aconseguir aquest
reconeixement'. En primer lloc, hem de destacar que aquest article menciona a
“entidades y colectivos”, per tant, les associacions perd, també, les cooperatives,
podrien arribar a aquesta declaracié sempre que estiguin inscrits en el "Censo
Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos”. Aquestes entitats, com és obvi,

hauran de desenvolupar tasques que redundin en el benefici de la ciutadania i,
compleixin els seglents requisits:

- En primer lloc, la finalitat. En el cas del Reglament Organic, es procedeix a fer
la mateixa enumeracié d’'ambits d’actuacié prevista a l'art. 32 de la Ley
Orgénica 1/2002, de 22 de marg, reguladora del Derecho de Asociacidon
(LODA).

- Que l'activitat sigui oberta a més beneficiaris, a part de socis o membres de
I'entitat.

- Que els projectes resultin d'interes public i socia
cuantitativos y cualitativos determinados por la Comisién de Interés Publico
Municipal”.

- Que la retribucié dels membres dels organs de representacié no es faci a

|u

conforme a los criterios

carrec de fons publics, si bé segons els estatuts de I'entitat, podran rebre una
retribucioé per les funcions que desenvolupen.

- Que tinguin mitjans personals i materials adequats per al compliment del seu
objecte social.

- Que estiguin inscrites al cens municipal i estiguin en funcionament “al menos
durante el ano inmediatamente anterior a la presentaciéon de la solicitud de
declaracién de interés publico municipal”. En aquest punt trobem una notable
diferencia amb la declaracié d'utilitat publica de les associacions, que
posteriorment analitzarem, ja que es passa del requisit de dos anys a un any.

- Que estiguin adherides i compleixin amb el Codi Etic d'entitats i collectius
ciutadans.

! Reconeixement que s’haura de renovar cada tres anys (art. 39 bis) i, podra ser revocada (art.
40). Ambdds suposits, previstos en el Reglamento Orgénico de Participacién Ciudadana del
Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo de 2004.

2 Es important mencionar que és un procediment iniciat d'ofici, no subjecte a termini per
comencgar-lo i, que en cas de no resolucié expressa per part del municipi, ens trobariem en un
suposit de silenci negatiu.



El que resulta d'interés és determinar quins drets poden aconseguir, en I'ambit del
municipi de Madrid, aquestes entitats reconegudes d’interés public local. Aixo es
regula a I'art. 39 del Reglament Organic.

"a) Priorizacién en la baremacién que se realice en procesos de concurrencia competitiva,

segun la normativa reguladora de los mismos, que en ningun caso podrd suponer una
priorizacién superior al cinco por 100 respecto de la puntuacidn total establecida en el
correspondiente proceso. Esta priorizacidon no supondré un requisito para acceder a los
procesos de concurrencia competitiva.

b) Suscripcién de convenios de colaboracidn para realizacién de actuaciones de interés

comun.

c) Participacién activa en érganos municipales segin lo previsto en el presente
reglamento”.

Podem veure com ni molt menys sén els beneficis que podrien obtenir-se de la
declaracié d'utilitat publica -que analitzarem seguidament- pero, sens dubte, trobem
un salt qualitatiu important: es confirma |'existéncia d'una activitat d'interés public
municipal de la tasca realitzada per les entitats i, aquest reconeixement porta
aparellada I'aplicacié d'uns beneficis.

En el cas de Saragossa, la regulacié és similar. El que queda clar és que, s'haura de

justificar, durant la tramitacié de la sol-licitud “las razones de la peticion e informe
justificativo de los objetivos de la asociacion exponiendo los motivos que aconsejan el
conceder dicha distincién”. La regulacié del municipi de Saragossa, afegeix -si bé
entenem que implicitament també seria d'aplicacié al cas de Madrid- la necessitat
d’estar al corrent de les obligacions tributaries. En el cas de la capital d'Aragd, els
drets es regulen al Reglamento de Organos Territoriales y de Participacion
Ciudadana, de 28 de julio de 2005. Es interessant destacar que en aquest cas, el
ventall de drets concedits a aquestes entitats és substancialment més ampli, sent:

a) "Participar_en las sesiones del Pleno Municipal conforme lo regulado en este

Reglamento.

b) Participar en las Comisiones del Pleno que le correspondan por razén de la materia.

c) Serconsultadas en todas las encuestas ciudadanas relativas a los asuntos de su objeto

social.

d) Tener acceso a las ayudas municipales.

e) Promover iniciativas ciudadanas de aprobacién de disposiciones de carécter general.

f)  Promover la realizacién de encuestas ciudadanas.

g) Recibir érdenes del dia y actas de las comisiones informativas y de los érganos de

decisién.

h) Promover la Audiencia Piblica.

i) Tener derecho a mencionar en todos sus documentos esta declaracién.

j) Solicitar informacién municipal sobre asuntos de especial trascendencia municipal.




k) Participar en el Consejo de la Ciudad de Zaragoza, conforme a lo establecido en el

Articulo 92 de este Reglamento.

|)  Participar en los Consejos Sectoriales en su caso”.

En el cas de Donosti la regulacié de la declaracié d'interes public local de San Sebastia
es troba a la seva Norma Orgénica de Participacién Ciudadana. Podem observar, de
nou, que en el cas de Donosti les previsions per obtenir la declaracié sén similars als
municipis anteriorment mencionats. El que és interessant de la normativa basca és
que a més del dret a utilitzar la mencié de “declarada d’interés public municipal”,
podran aquestes entitats acollir-se als “beneficios previstos en la legislacién sectorial”
(art. 54). Per tant, no es fa una enumeracié concreta i restringida dels drets, siné que
es deixa obert a la regulacié especifica, la qual pot anar ampliat aquest ventall de
drets.

Com a conclusié, veiem com molts municipis de gran poblacié ja tenen regulada
aquesta questié. No obstant aix0, i fent una interpretacid restrictiva del concepte
d'interes public local, els efectes i beneficis només poden materialitzar-se en el propi
municipi. Per tant, a nivell autonomic o estatal, la declaracié en si no generaria cap
dret directe, excepte, la possibilitat de poder utilitzar, juntament amb la denominacié
de I'entitat, I'afegité de “declarada d'interés public local”.

Aquesta iniciativa local, el reconeixement a les activitats que certes entitats realitzen,
podria donar un impuls a la tasca de les comunitats energetiques. Aixi, cada municipi
pot aprovar el seu respectiu Reglament de Participacié Ciutadana o instruments
similars, un procediment que permeti declarar a associacions, cooperatives i altres
entitats “d'interés municipal o local” i regular, en major o menor detall i sempre en el
marc de les seves competéncies i principis de dret administratiu, els beneficis que
aquesta declaracié pugui comportar.

F. Distincié utilitat publica vs. exclusié de I'anim de lucre

En dltim terme, hem de diferenciar la utilitat pdblica d'una altra figura que, tot i que
també esta vinculada amb els valors essencials de les comunitats energétiques, és
plenament diferent de la utilitat publica: I'exclusié de I'anim de lucre.

Com va fixar la jurisprudéncia europea i estatal?, tot i que sovint es parla de forma
agregadad’anim de lucre, aquest concepte té una dimensié objectiva i una subjectiva.
L'objectiva es refereix a la voluntat de l'organitzacié com a tal de tancar l'any en
positiu, de tenir (com entitat) guanys que assegurin la seva sostenibilitat economica i
per tant pervivéncia en el temps. Amb els fons d'ingressos que siguin, tant una

3 Recollides en la resolucié de 17 de desembre de 2020 de la Direccié General de Seguretat
Juridica i Fe Publica, publicada al BOE de 9 de gener de 2021.



associacié com una cooperativa com una societat limitada aspiren a no tancar el any
amb pérdues.

L'anim subjectiu per contra no es refereix a la voluntat de I'entitat com a tal sind a la
dels seus socis. L'anim de lucre subjectiu implica en una societat la voluntat d'obtenir
(en algun moment, gracies al resultat positiu obtingut per l'entitat, i com a
contrapartida de les aportacions fetes a aquesta, del tipus que siguin) un ingrés o
guany dinerari individualitzable per al soci. Aixi, I'exclusié de I'anim de lucre subjectiu
en una societat limitada implica la impossibilitat que el benefici (excedent cooperatiu
en una cooperativa) sigui repartit com a dividend (retor cooperatiu en cooperatives?)
entre els seus socis. Per contra, haura de ser destinada a la promocidé de les activitats
i finalitats establertes al seu objecte social®.

Simplificant-ho i a efectes didactics podem concloure que una entitat realitzi activitats
economiques o tenir beneficis no és sinonim que aquesta tingui anim de lucre
(subjectiu). Una associacié mai el tindra, una cooperativa pot tenir-ho o no, i una
societat limitada tipicament el tindra, tret que ho excloguin explicitament als seus
estatuts.

4 Aquest Ultim es basa en la participacié en la activitat cooperativitzada (que no en el capital
social) i no té caracter lucratiu pur, sind principalment mutualista.

> Aquesta explicacié també podria ajudar a entendre la coexisténcia, de naixement i en les
propies definicions de les figures comunitat d'energies renovables (CER) i comunitat ciutadana
d'energia (CER) de les formulacions: “...la finalitat primordial dels quals sigui proporcionar
beneficis mediambientals, econdmics o socials als seus socis o membres o a les zones locals
on operen, en lloc de guanys financers.” (definicié CER)/ “I'objectiu principal del qual consisteix
a oferir beneficis mediambientals, econdmics o socials als seus membres, socis o a la localitat
on desenvolupa la seva activitat, més que generar una rendibilitat financera” (definicié CCE).

¢ L'art. 144 de la Llei catalana de cooperatives per exemple plasma els requisits per que una
cooperativa pugui tenir la consideracié de cooperativa com a entitat sense anim de lucre.



G. Quadre resum’

FJhura

Caracteritzacio

Utilitat practica per CE

Concepte utilitat publica
quant a subvencions

Concepte utilitat publica
quant a convenis

Declaracié d'utilitat
publica a efectes
expropiatoris

Declaracié d'utilitat
publica en relaci6 amb

I'adjudicacié directa d'Us
de béns demanials

Fins d'utilitat publica en
relacié amb cessid gratuita
de béns patrimonials

Diferenciacié entre utilitat
publica i interés public
local

Diferenciacié entre utilitat
publica i exclusié de I'anim
de lucre subjectiu

Criteri legitimador per administracions
publiques al moment de justificar el
llancament d’una linia de subvencions

Criteri legitimador per administracions
publiques a efectes de subscriure
convenis amb comunitats energétiques.

Resolucié administrativa que reconeix, a
efectes expropiatoris, |a utilitat publica
(en concret) de determinats béns. Pas
previ a 'expropiacio.

Les associacions declarades d'interés
public poden accedir a l'adjudicacié
directa de béns publics demanials (p.
ex. cobertes escoles municipals).

La normativa preveu que els municipis
puguin cedir de forma gratuita béns
patrimonials (com per exemple una
instal-lacié d'autoconsum fotovoltaic) si
concorren determinades circumstancies.

Els municipis, que aprovin les pertinents
normes, poden establir que
determinades  categories  d’entitats

siguin declarades d'interés public
local.
Exclusid, per natura o de forma

estatutaria, de la possibilitat de que el
vehicle juridic reparteix dividends. Haura
de destinar els seus beneficis a la
promocié de les seves finalitats i
activitats fixades als estatuts.

Ajuda a les administracions publiques a justificar
I'aprovacié linies de subvencions per comunitats
energétiques

Ajuda a justificar la subscripcié de convenis entre
administracions publiques i comunitats energétiques.

Cap més enlla de poder acudir (com qualsevol altre
promotor privat i tenint en compte les limitacions
existents a la aplicacié d'aquesta figura), a aquesta
declaracié per aconseguir I'autoritzacié de p. ex. els
seus parcs fotovoltaics.

Ser una associacié declarada d'utilitat publica no és
I"Gnica via segura per I'adjudicacié directa de formes
d'us de cobertes de béns patrimonials, perd si per
demanials.

Tot i que no en relacié a béns de titularitat estatal, a
nivell public catala no es demana de forma expressa
que el beneficiari sigui una entitat declarada d'utilitat
publica, sind que es refereix a entitats privades sense
anim de lucre sempre que els destinin a fins d'utilitat
publica o d'interés social, i que contribueixin al
compliment d'interessos de caracter local.

Tot i que altres vehicles diferents de l'associacio
podrien ser declarades d'interés public local, els
avantatges possibles son en aquest cas menors.
Hauran de ser configurades pel propi municipi,
sempre en el marc normatiu vigent i de les seves
competencies.

Permet encabir al vehicle juridic societat limitada,
degudament configurat, en les definicions de
comunitat d’energies renovables i comunitat ciutadana
d'energia.

7 Aquest quadre resumeix a efectes didactics, que no pas d'exhaustivitat juridica (i sense
perjudici en cap cas de la deguda observanca de les normes particulars que siguin d'aplicacié
al cas concret), la caracteritzacié de les diferents manifestacions normatives del concepte
utilitat publica i figures afins, aixi com I'explicacié practica de com cadascuna pot contribuir a
la promocié de les comunitats energétiques.



2.Procediment i beneficis de la declaracié
d’utilitat publica en concret

A. Procediment per a la declaracié d'utilitat publica

Com hem indicat, la utilitat publica és un concepte fins a cert punt abstracte que
identifiquem amb la satisfaccié d'interessos publics o generals. Aixo queda clar quan
és una entitat o administracié publica qui realitza la funcié o activitat, tal com prescriu
I'art. 103.1 de la CE. No obstant aix0, s’ha d'indicar que també hi ha entitats privades
que poden realitzar funcions d'utilitat pdblica i, a més, ser declarades com a tals.

La declaracié d'utilitat publica, de caracter administratiu i prévia tramitacié d’'un
procediment, suposa l'obtencié d'una qualificacié especial, reconeixent-se que
aquella entitat reporta algun tipus de benefici a la collectivitat, per les finalitats que
es persegueixen aixi com per les activitats que desenvolupa.

De les formes juridiques que habitualment és fan servir per vehiculitzar comunitats
energetiques, només una d’elles pot aconseguir aquesta declaracié: I'associacid. La
LODA, preveu en el seu art. 32 (situat en el Capitol relatiu a les mesures de foment)
I'existéncia d'associacions d'utilitat publica, desenvolupant-se el seu régim en el Reial
decret 1740/2003, de 19 de desembre, sobre procediments relatius a associacions
d'utilitat publica. La questid és, doncs, quan podra ser una CCEE constituida com a
associacié declarada d'utilitat publica. Si atenem a l'article mencionat:

"1. A iniciativa de las correspondientes asociaciones, podran ser declaradas de utilidad
publica aquellas asociaciones en las que concurran los siguientes requisitos:

a) Que sus fines estatutarios tiendan a promover el interés general, en los términos
definidos por el articulo 31.3 de esta Ley, y sean de caracter civico, educativo, cientifico,
cultural, deportivo, sanitario, de promocién de los valores constitucionales, de promocién
de los derechos humanos, de victimas del terrorismo, de asistencia social, de cooperacion
para el desarrollo, de promocidn de la mujer, de promocidn y proteccién de la familia, de
proteccién de la infancia, de fomento de la igualdad de oportunidades y de la tolerancia,
de defensa del medio ambiente, de fomento de la economia social o de la investigacion,
de promocién del voluntariado social, de defensa de consumidores y usuarios, de
promocidn y atencidn a la personas en riesgo de exclusién por razones fisicas, sociales,
econdmicas o culturales, y cualesquiera otros de similar naturaleza.

b) Que su actividad no esté restringida exclusivamente a beneficiar a sus asociados, sino

abierta a cualquier otro posible beneficiario que reldna las condiciones y caracteres
exigidos por la indole de sus propios fines.

c) Que los miembros de los érganos de representacién que perciban retribuciones no lo

hagan con cargo a fondos y subvenciones publicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, y en los términos y condiciones que se
determinen en los Estatutos, los mismos podran recibir una retribuciéon adecuada por la



realizacién de servicios diferentes a las funciones que les corresponden como miembros
del érgano de representacion.

d) Que cuenten con los medios personales y materiales adecuados y con la organizacion

idénea para garantizar el cumplimiento de los fines estatutarios.

e) Que se encuentren constituidas, inscritas en el Registro correspondiente, en

funcionamiento vy dando cumplimiento efectivo a sus fines estatutarios,

ininterrumpidamente y concurriendo todos los precedentes requisitos, al menos durante

los dos afios inmediatamente anteriores a la presentacién de la solicitud”.

En aquesta mateixa linia és necessari mencionar l'art. 72 de la LRBRL, el qual preveu
també la declaracié d'utilitat publica de les associacions que tinguin com a objectiu
la defensa dels interessos generals o sectorials dels veins, per la qual cosa les
Corporacions locals els faciliten I'Gs de mitjans publics, ajudes economiques i
promouen la seva participacié en la gestié de la Corporacio.

El primer requisit que cal atendre -a part de la propia constitucié de I'associacié i la
seva inscripcid en el registre corresponent- és el temporal. Una associacié constituida
i inscrita no pot, des del primer moment, aconseguir la declaracié d'utilitat publica.
Abans de presentar la sollicitud®, haura de passar dos anys. Aquest és un gran
obstacle; pero és important mencionar en aquest punt el que s'ha indicat previament
en relacié a l'obtencid de la declaracid d'interés public local, aspecte que pot ajudar
a l'entitat i pot no estar subjecte a un termini concret.

Aquesta sol-licitud, d'acord amb l'art. 322-2.g) del Codi Civil de Catalunya es tramita
a instancia de part i, correspon a l'assemblea general de |'associacid. Es preveuen,
aixi, uns requisits per poder aconseguir dit reconeixement, ja que no opera ni
automaticament ni pel sol fet de constituir 'associacié. Sera necessari, juntament amb
I'aprovacié d'inici de procediment per part de I'assemblea general, complir amb els
seguents requisits:

- L'associacid no pot presentar un patrimoni net negatiu.

- S'ha de presentar una memoria d'activitats (dels dos Ultims exercicis
economics).

- S'haura de presentar els comptes anuals dels dos ultim exercicis.

- S'haura de presentar |'alta al IAE.

- Certificacid de 'acord de I'organ de govern de I'associacié.

- Certificat de I'AEAT, on es constati que l'entitat es troba al corrent de les
obligacions tributaries.

8 Decret 6/2008, de 21 de gener, pel qual s'assignen al Departament de Justicia les funcions
traspassades a la Generalitat de Catalunya en matéria de declaracié d'utilitat publica de les
associacions i aplicacio dels beneficis fiscals a associacions i fundacions.



- Certificat de la TGSS, on consti que es troba al corrent de pagament de les
seves obligacions amb I'’Administracié de la Seguretat Social.

B. Beneficis directes de la declaracié d'utilitat publica en les
associacions

I. Consideracions inicials

Com hem pogut veure fins ara, només les associacions poden accedir a la declaracié
d'utilitat publica. Aquest reconeixement administratiu reportara, de manera directa,
el reconeixement d'uns drets i beneficis.

Aixi, les associacions declarades d'utilitat publica obtenen reconeixement oficial i
drets derivats, com el dret a utilitzar la mencié "Declarada d'utilitat pablica" en tota
documentacié oficial, fet que reforca el seu prestigi i reconeixement institucional.
També tenen accés a exempcions i beneficis fiscals, aixi com a beneficis economics
previstos en la normativa aplicable, incloent-hi subvencions i ajudes publiques. A més,
poden disposar d'assisténcia juridica gratuita en els termes que estableix la legislacié
especifica, facilitant la defensa dels seus interessos legals.

L'art. 33 de la LODA enuncia, de manera succinta, els beneficis que de la declaracid
d'utilitat publica es desprenen, que seran tractats en profunditat més endavant.

“Articulo 33. Derechos de las asociaciones de utilidad publica. Las asociaciones
declaradas de utilidad publica tendran los siguientes derechos:

a) Usar la mencién "Declarada de Utilidad Publica" en toda clase de documentos, a
continuacién de su denominacion.

b) Disfrutar de las exenciones y beneficios fiscales que las leyes reconozcan a favor
de las mismas, en los términos y condiciones previstos en la normativa vigente.

c) Disfrutar de beneficios econémicos que las leyes establezcan a favor de las
mismas.

d) Asistencia juridica gratuita en los términos previstos en la legislacién especifica”.

A més, en l'art. 36, es reconeix que, a banda dels beneficis que preveu la normativa
estatal, les Comunitats Autonomes també poden regular i atorgar la declaracié
d'utilitat pudblica a associacions que operen principalment dins del seu territori. Aixo
vol dir que:

- Si una associacié desenvolupa la seva activitat principal en una comunitat
autonoma concreta, aquesta pot reconéixer-la com a entitat d'utilitat publica
segons les seves propies normes.

- Aquest reconeixement autonomic pot donar lloc a beneficis addicionals,
regulats per la normativa propia de la Comunitat Autonoma.



- La Comunitat Autonoma haura de determinar quin és el procediment concret
per a aquesta declaracié i quines condicions s’han de complir.

- Tot aix0 s'ha de fer respectant les competéncies que li son propies, és a dir,
sense envair 'ambit d'actuacié de |'Estat ni d'altres administracions.

II. Beneficis fiscals per a ’associaci6

Les associacions declarades d'utilitat publica poden acollir-se al regim fiscal especial
de les entitats sense fins lucratius, regulat a la Llei 49/2002, de 23 de desembre, de
de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo (Llei 49/2002) i el seu desenvolupament reglamentari. Per tant, tot i que
I'art. 2.b) reconeix expressament a les associacions declarades d'utilitat pidblica com
“entidades sin fines lucrativos”, que és el concepte pivotal d'aquesta norma fiscal
transversal, I'art. 14 preveu que l'aplicacié d’aquest régim no és automatica sind que
té uns condicionants i limits:

1. Las entidades sin fines lucrativos podrén acogerse al régimen fiscal especial establecido
en este Titulo en el plazo y en la forma que reglamentariamente se establezca.

Ejercitada la opcidn, la entidad quedaré vinculada a este régimen de forma indefinida
durante los periodos impositivos siguientes, en tanto se cumplan los requisitos del articulo
3 de esta Ley y mientras no se renuncie a su aplicacion en la forma que reglamentariamente
se establezca.

[Es a dir, art.3.1: “Que persigan fines de interés general, como pueden ser, entre otros, (...)
voluntariado, de promocién de la accién social, de defensa del medio ambiente (...) de
promocidn de los valores constitucionales y defensa de los principios democréticos, (...), de
fomento de la economia social (...) desarrollo o innovacién tecnoldgica y de transferencia
de la misma hacia el tejido productivo como elemento impulsor de la productividad y
competitividad empresarial."]

[L'art. 3 estableix també altres requisits, com ara i d’entre altres el de destinar al menys el
70% dels ingressos procedents de las seves rendes a la realitzacié de aquests fins i la resta
incrementar dotacié patrimonial i reserves].

2. La aplicacién del régimen fiscal especial estaré condicionada al cumplimiento de los
requisitos y supuestos de hecho relativos al mismo, que deberédn ser probados por la
entidad.

3. El incumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3 de esta Ley determinara
para la entidad la obligacién de ingresar la totalidad de las cuotas correspondientes al
gjercicio en que se produzca el incumplimiento por el Impuesto sobre Sociedades, los
tributos locales y el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, de acuerdo con la normativa reguladora de estos tributos, junto con los
intereses de demora que procedan (...).

En cas de transitar adequadament el procediment i accedir a dita condicid, la Llei
49/2002 preveu l'accés a determinats beneficis fiscals, que es pot sintetitzar de la
forma seglient. Aquesta analisi té efectes merament informatius i no podra generar



cap mena de responsabilitat professional, atés que I'assessorament tributari no esta
en cap cas inclos 'objecte d’aquest informe:

Impost sobre Societats (IS): Tal com estableix la Llei 49/2002, el tipus de gravamen és
del 10%. Aixi mateix, segons |'art. 6 determinats tipus de rendes estan exemptes de
I'impost. Entre aquestes es troben també les obtingudes en I'exercici d’activitats
economiques, perdo només els que es llisten 'art. 7. Un primer analisi indueix a

concloure que per exemple els ingressos d'operacions de venda d'energia
autoconsumida no es trobarien exempts.

Impost d'Activitats Economigues (IAE): L'art. 15.2 de la Llei 49/2002 estableix: 2. Las
entidades sin fines lucrativos estaran exentas del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas por las explotaciones econdmicas a que se refiere el articulo 7 de esta Ley.
No obstante, dichas entidades deberan presentar declaracién de alta en la matricula

de este impuesto y declaracién de baja en caso de cese en la actividad (...). A efectes
practics, es recomana assegurar |'aplicacié d'aquesta excepcid atés que l'art. 82 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (RDL 2/2004) al regular les
exempcions del IAE, fa referéncia a la utilitat publica, pero limita al context dels
centres educatius i de suport a les persones amb diversitat funcional. Per tant, en el
cas que apliqués el redactat de la Llei 49/2002 per sobre del RDL 2/2004, ho seria
Unicament en relacié a les rendes citades a I'art. 7. A l'igual que pel cas anterior, una
primera analisi indueix a concloure que per exemple, els ingressos d'operacions de
venda d’energia autoconsumida no es trobarien exempts.

Impost sobre Béns Immobles (IBl): L'art. 15.2 de la Llei 49/2002 estableix: “Estardn
exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles los bienes de los que sean titulares, en

los términos previstos en la normativa reguladora de las Haciendas Locales” L'art. 62
del RDL 2/2004 que regula les excepcions d'IBl, només conté el terme “entidades sin
fines lucratius” en el seglient paragraf: “No estardn exentos los bienes inmuebles a
que se refiere esta letra b) cuando estén afectos a explotaciones econémicas, salvo
que les resulte de aplicacién alguno de los supuestos de exencidn previstos en la Ley
49/2002". Tenint en compte que aquest article es va modificar per Gltima vegada I'any
2012, l'aplicacié de la excepcié en I'ambit de les comunitats energétiques sembla
questionable.

III. Beneficis fiscals per a les persones i empreses
col-laboradores

Tal com explica el Titol lll de la Llei 49/2002 tant les persones fisiques com juridiques
poden desgravar-se ibeneficiar-se fiscalmentde les aportacions que facin a
les entitats declarades d'utilitat publica.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-25039

- Les persones fisiques podran deduir-se de la quota de I'lmpost per a la Renda
de les Persones Fisiques (IRPF).

- Les societats (IS) podran deduir-se el 35% de l'import de la donacié, amb
possibilitat de compensacié en exercicis futurs.

IV. Facilitats de col-laboracio i suport public

Les associacions declarades d'utilitat publica tenen (perdo no de forma Unica o
exclusiva) accés a convenis amb administracions publiques i a convenis de
col-laboracié empresarial en activitats d'interés general. A més, poden rebre ajudes i
subvencions municipals, segons l'article 72 de la LRBRL.

Dit d'una altra forma, toti que com ja s'ha explicati s'explicara en detall més endavant,
no cal ser una entitat declarada d'interés public per poder signar convenis o ser
beneficiari de subvencions, el tenir aquesta consideracié podria, en determinats
suposits i de cara determinades administracions, ser d'ajuda.

V. Particularitats en procediments d’accés a I'as de
béns publics

Com ja es va introduir al primer capitol, la declaracié d'utilitat publica permet a les
associacions aixi declarades accedir a determinades particularitats positives en el
marc del seu accés a béns publics. El capitol seglient tracta en detall aquests suposits
en el marc de les administracions municipals.



3.Utilitat publica i promocié municipal de
comunitats energétiques

A. Utilitzacié de béns publics

I. Introduccio

Una alternativa a la participacié directa de I'ens local (o bé de forma complementaria
a aquesta participacio) consisteix en que aquest cedeix, a les comunitats validament
constituides, instal-lacions o edificis de propietat municipal. Aixi, aquests espais
poden servir per a l'establiment d’instal-lacions per a la produccié d'energia eléctrica
(amb fonts renovables). Com es veura més endavant, aquest no és I'iinic suposit on es
poden articular sinergies entre municipi, béns publics i comunitats energetiques.

Aquest Us, podria anar aparellat del pagament d'una contraprestacié pel fet d'ocupar
un bé de titularitat publica, amb el que també s'ajudaria al manteniment de la
sostenibilitat de la hisenda local en questid, aspecte clau des de la reforma de la
normativa local estatal de I'any 2013. No obstant aix0, el municipi podria igualment
cedir aquest espai de manera gratuita.

Les principals normes a tenir en compte:

1. Llei 33/2003, de 3 de novembre, de Patrimoni de les Administracions
Publiques.

2. Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Régim Local.

3. DecretLegislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya.

4. Decret 336/1988, de 17 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament del
patrimoni dels ens locals.

Quan parlem de béns de I'Administracié Publica hem de fer procedir a una
classificacié bipartida d'aquests. Les dues grans categories sén, en primer lloc, els
béns de domini public o demanials i, en segon lloc, els béns patrimonials.

Els primers sén aquells que, tal com estableix I'art. 5 de la LPAP es troben afectats a
un Us general o a un servei public o bé, quan aixi ho estableix una llei (per exemple,
I'art. 132.2 CE o art. 2 del TR de la Llei d'Aigtes). Al seu torn, els béns patrimonials
venen definits en sentit negatiu, és a dir, sén aquells que si bé formen part del
patrimoni de I'Administracié, no es troben afectats a un Us o servei public.



Sobre aquests ultims, no recau la proteccid constitucional de [l'art. 132.1
(inembargabilitat, inalienabilitat i imprescriptibilitat) i, tal com indica I'art. 7 de la LPAP,
“son bienes y derechos de dominio privado o patrimoniales los que, siendo de
titularidad de las Administraciones publicas, no tengan el caracter de demaniales”.

D'aquesta manera, una administracié publica, com un ajuntament, té a la seva
disposicid dues classes de béns que es diferencien, en esséncia, per |'afectacio, és a
dir, pel desti que aquests tenen.

A continuacié s'analitzaran en detall dos suposits de sinergies entre comunitats
energetiques i entitats locals on la utilitat publica (en un cas en concret i en l'altre en
abstracte) juga o pot jugar un rol important: cessié directa de cobertes demanials i
cessié gratuita d'instal-lacié d'autoconsum.

II. Adjudicacio directa de cobertes demanials

La cessid d'una teulada per instal-lar sobre la mateixa una instal-lacié fotovoltaica d'un
tercer implica diverses actuacions, una de les més importants, el procediment
d'adjudicacié.

Una primera questid rellevant és si I'immoble public és demanial o patrimonial. Pel
que fa el procediment, a diferéncia dels patrimonials, els béns demanials no tenen
accés a les possibilitats que atorga el 106.1 i 107.1 de la LPAP (legislacié basica ex
disposicié final Il LPAP).

Respecte dels béns demanials, aquests poden tenir dos tipus d’Us: un de comu o
general, sentaquell que no requereix cap tipus de titol habilitant per a ser utilitzat pels
ciutadans, ja que no exclou I'is que es dona de manera simultania (per exemple, els
carrers, carreteres, parcs) i un Us privatiu, que suposa l'ocupacié d'una part del domini
public i, per tant, si que podria impedir |'Gs per terceres persones. En aquests casos,
seria necessari I'obtencid d'una habilitacid, normalment, una concessid.

Diem normalment perqué ens podem trobar davant d'alguna excepcid a lI'imperant
régim de la concessié. Des de I'ambit de Catalunya, s’ha de fer una diferenciacié sobre
els titols habilitants que permeten I'Us privatiu dels béns de domini public, ja que
aquest Us pot implicar, o no, la transformacié o modificacié del domini pdblic. Si ens
trobem en el primer cas, és a dir, que juntament amb la cessié sera necessari adaptar
aquell bé demanial, el titol amb el que es traspassa I'Us sera la concessid; en cas
contrari, seria una llicéncia o autoritzacio el titol necessari.

En el nostre cas, per exemple, que la comunitat energética requeris de cobertes per
poder instal-lar-hi sistemes fotovoltaics, podem pensar que estaria fent-se una
modificacié del domini public, i per tant, subjecte a concessié.

Aquestes concessions, tal com indica la LPAP, poden adjudicar-se de manera directa,
sempre que existeixi una preévia justificacié sobre I'oportunitat de procedir d'aquesta
manera. A l'art. 93.1 LPAP s'estableix el regim comd de concurréncia competitiva per



poder ser beneficiari d'una concessié sobre el domini public. Seguidament, pero, es
preveu que “podra acordarse el otorgamiento directo en los supuestos previstos en el
articulo 137.4 de esta ley, cuando se den circunstancias excepcionales, debidamente
justificadas, o en otros supuestos establecidos en las leyes”.

Per tant, I'existéncia de “circumstancies excepcionals” que caldria acreditar en el
corresponent expedient ja justificaria una cessié dels béns de domini public a una
comunitat energética. Entre aquestes, per exemple, I'existéncia d'una Unica comunitat
energetica a la comunitat o la participaciéd de I'Ajuntament en aquesta. Aquesta
alternativa (anar per la via de “circumstancies excepcionals”) requereix d'un grau
important d'interpretacid i per tant justificacio, aixi com de risc i incertesa.

A banda de l'esmentada via, l'apartat 4rt de l'art. 137 les menciona, i cercant
I'adaptacié a les funcions de les comunitats energétiques, podem trobar com a
suposits que puguin justificar 'adopcidé d'un acord de concessid directe:

“b) Cuando el adquirente sea una entidad sin éanimo de lucro, declarada de utilidad
publica, o una iglesia, confesion o comunidad religiosa legalmente reconocida

c) Cuando el inmueble resulte necesario para dar cumplimiento a una funcién de
servicio publico o a la realizacién de un fin de interés general por persona distinta de
las previstas en los parrafos a) [ens pertanyents al sector public] y b) [lletra a dalt]”

En aquest cas podria interpretar-se que ens trobem davant d’'una enumeracid, no una
acumulacié. Es a dir, que I'article parlés tant: 1) d’una entitat sense anim de lucre; com
2) d'una entitat declarada d'utilitat publica. Aixd es pot desprendre del redactat
mateix tenint en compte les normes gramaticals, ja que el legislador podria haver
prescindit de la coma (entidad sin dnimo de lucro, declarada de utilidad publica, o...”).
Per exemple, I'art. 65 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y Ledn,
quan indica “podré acordarse su otorgamiento directo cuando la concesién venga
subordinada o sea accesoria a una previa, o cuando el solicitante sea una entidad de
derecho publico, una entidad sin animo de lucro declarada de utilidad publica”.

Tot i aix0, en contra aquesta interpretacid es va pronunciar el Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, a la sentencia del TSJCat 2245/2024, de 19/06/2024 (N° de
Recurso: 93/2023), quan indica que: “lo dnico que se consideré fue que era una
entidad sin animo de lucro de implantacién municipal. Luego, tampoco se esta en el
supuesto del art. 137.4.b) de la Ley 33/2003 de modo que la Administracién debid
descartar un procedimiento de adjudicacién directa de bienes demaniales”. Aquesta
interpretacié aconsella, com fa aquest document i a falta de millor criteri o
pronunciaments judicials en sentit contrari per organismes jurisdiccionals de rang
igual o superior, una interpretacié cumulativa d’aquesta lletra b), és a dir, que
s'entengui que l'entitat ha de ser sense anim de lucre i declarada d'utilitat publica.

Recapitulant, 'ocupacié d'un bé demanial ve, en primer lloc, condicionada per si
aquest Us de caracter privatiu que se’'n fara comporta, o no, la seva transformacié o
modificacié. En cas que si que es procedeixi a fer algun canvi en la fisonomia del bé,
o es requereixi per un periode llarg de temps, sera necessari obtenir una concessié;



en cas contrari, i atenent al Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya
(TRLMRLC) i al Decret 336/1988, de 17 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament del
patrimoni dels ens locals (RPEL), sera una lliceéncia d’ocupacié temporal. En ambdds
casos, i aplicant la regla general, la concurréncia competitiva seria el sistema general
per accedir al seu Us. Tot i que les interpretacions sén poc ortodoxes, la prudéncia, i
aquest és el criteri de l'informe, aconsella restringir en qualsevol cas I'adjudicacié
directa de béns demanials (recordem que sempre es parla de demanials, enlloc de
patrimonials) a comunitats energetiques que hagin sigut declarades previament
d'utilitat publica.

ITII. Cessio gratuita d’instal-lacié d’autoconsum

Els béns patrimonials sén aquells no afectats a la prestacié de cap servei ni a cap Us
public. Podriem dir que sén una sort de béns privats de les Administracions. Sobre
aquests béns, les Administracions locals poden realitzar diversos negocis juridics. Un
d'ells pot ser la cessié d'una instal-lacié d'autoconsum de titularitat municipal per que
aquesta operi en régim d'autoconsum col-lectiu en benefici de la poblacid local.

Comencem aquest apartat per il-lustrar com les indicacions que a continuacié es faran
en relacid a béns patrimonials locals no poden estendre-se’l als de titularitat estatal.
L'article 145 LPAP senyala el segtient: “1. Los bienes y derechos patrimoniales de la
Administracién General del Estado cuya afectacion o explotacién no se juzgue
previsible podran ser cedidos gratuitamente, para la realizacién de fines de utilidad
publica o interés social de su competencia, a comunidades auténomas, entidades
locales, fundaciones publicas o asociaciones declaradas de utilidad publica.”

Aquest redactat:

- Esrefereix a béns i drets de I'’Administracié General del Estat (AGE) i per tant
estatals que no autonomics o locals.

- Limita la referéncia a de fines de utilidad publica o interés social [que siguin]
de su competeéncia [de la AGE].

- Explicita que les subjectes privats només podran ser asociaciones declaradas
de utilidad publica.

Fs important ressaltar que aquest article, a diferéncia per exemple del 106.1 0 107.1,
no es troba inclos a la disposicié final segona de la LPAP, que fa extensius determinats
preceptes d’aquesta norma a I'ambit autonomic i/o local.

Continuant en I'ambit estatal i mantenint-nos en rang legal, pero a diferéncia de la
LPAP en I'ambit de la regulacié dels ens locals, tenim l'art. 79.2 del Reial Decret
Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de les disposicions
legals vigents en materia de Régim Local (TRRL). “2. Los bienes inmuebles
patrimoniales no podran cederse gratuitamente salvo a Entidades o Instituciones
publicas y para fines que redunden en beneficio de los habitantes del término
municipal, asi como a las instituciones privadas de interés publico sin animo de lucro.”



La norma de referéncia de la regulacié del regim local a Catalunya és TRLMRLC. El
seu art. 211 regula la cessié gratuita de béns en els seglients termes:

211.1 Els ens locals poden cedir gratuitament els béns patrimonials, mitjiancant
la instruccid previa d'un expedient en el qual s'ha de determinar, com a minim:
a) La finalitat de la cessié i que aquesta es fa en benefici de la poblacié de I'ens
local.

b) La justificacié que la finalitat de la cessié no es pot assolir mantenint l'ens
local el domini o el condomini dels béns, ni constituint sobre aquests cap dret
real.

211.2 Abans que el ple aprovi la cessid, I'expedient s'ha de sotmetre a
informacié publica per un periode minim de trenta dies, durant el qual es
poden formular reclamacions o al-legacions.

En l'art. 211 del TRLMRLC es detallen dos aspectes: I'afirmacié de la possibilitat de
cessio gratuita i el procediment. En relacié a la primera part de l'article, s'indica que
s'ha d’acreditar la oportunitat de la mesura a través d'un expedient previ, en que es
justifiqui la finalitat de la cessié en base a |'assoliment d'un benefici de la comunitat;
s'haura de reiterar la justificacié i la utilitat publica que desenvolupen les comunitats
energétiques d'ambit local, i que “la finalitat de la cessié no es pot assolir mantenint
I'ens local el domini o el condomini dels béns, ni constituint sobre aquests cap dret
real”. Es rellevant recordar que en aquest cas no es tracta de construir una instal-lacid,
sind d'aprofitar (d'acord a una complexa normativa sectorial electrica) una instal-lacié
ja duta a terme.

Finalment, aquest expedient i de manera preévia a I'aprovacidé per part del ple, s’ha de
sotmetre a informacié publica, per a que es puguin formular al-legacions, per un
periode minim de trenta dies.

En aquesta mateixa linia i a nivell de desenvolupament reglamentari catala tenim el
RPEL. L'art. 49.1.b) del RPEL dicta que

"Els ens locals poden cedir gratuitament els béns patrimonials:

a) A altres administracions o entitats publiques.

b) A entitats privades sense anim de lucre que els hagin de destinar a fins d'utilitat
publica o d'interés social, sempre que compleixin o contribueixin al compliment
d'interessos de caracter [ocal.”

Per la seva banda, l'art. 212 regula la cessié gratuita d'immobles en els seglents
termes:

1.Els béns patrimonials imnmobles es poden cedir gratuitament:

a) A altres administracions o entitats publiques.

b) A entitats privades sense anim de lucre que els hagin de destinar a fins
d'utilitat publica o d'interés social, sempre que complementin o contribueixin
al compliment d'interessos de caracter local.




2. L'acord de cessié ha de determinar la finalitat concreta a qué les entitats o
les institucions beneficiaries han de destinar els béns.

3. Si els béns cedits no es destinen a I'is previst en el termini fixat o deixen
d'ésser-hi destinats, reverteixen automaticament de ple dret al patrimoni de
lI'ens local cedent, el qual té dret a rebre, si s'escau, el valor dels danys i
perjudicis causats i el del detriment experimentat pels béns.

Es important ressaltar, aplicable a béns patrimonials ja siguin mobles com immobles,
el "0" (que no pas “i", que podria donar peu a dubtes) entre finalitats d'utilitat publica
o d'interés social, aixi com el afegit, per ambdues vies de justificacié, de la vinculacié

al compliment d'interessos de caracter local.



B. Mesures de politica tributaria

Un tercer eix de mesures que els municipis poden adoptar per promoure la creacié
de comunitats energeétiques ve donada per les bonificacions fiscals d'impostos de
caracter municipal que poden aplicar.

Aixi, el TRLRHL prescriu, a I'hora de reconeixer la possibilitat d’aplicar exempcions
fiscals, que “no podrén reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que
los expresamente previstos en las normas con rango de ley [...] No obstante, también
podran reconocerse los beneficios fiscales que las entidades locales establezcan en
sus ordenanzas fiscales en los supuestos expresamente previstos por la ley”.

D'aquesta manera, i vinculat a la tasca que desenvolupen les comunitats
energetiques, son tres els tributs a tenir en compte: I'lmpost sobre Béns Immobles
(IBI), I'Impost sobre Activitats Economiques (IAE) i I'lmpost sobre Construccions,

Instal-lacions i Obres (ICIO).

I. IBI

El primer import que considerarem és I'IBI, tribut de caracter real que grava el valor
dels béns immobles. Com tot impost, és important determinar el fet imposable, és a
dir, quins serien els suposits en qué una persona fisica o juridica, com seria el cas de
les comunitats energétiques, es troben subjectes al pagament d'aquest.

Als efectes que ens interessa, |'art. 61 del TRLRHL recull aquests suposits, sent el
primer d'ells la “concesién administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los
servicios publicos a que se hallen afectos”. Per tant, tot sembla indicar que el fet de
disposar d'una concessié sobre un bé de I’Administracié generaria una obligacié de
pagament. No obstant aix0, i com segueix l'art. exposant, hi ha suposits de no
subjeccid.

"5. No estan sujetos a este impuesto:

b) Los siguientes bienes inmuebles propiedad de los municipios en que estén

enclavados:

Los de dominio publico afectos a uso publico.

Los de dominio publico afectos a un servicio publico gestionado directamente por el

ayuntamiento, excepto cuando se trate de inmuebles cedidos a terceros mediante

contraprestacion.

Los bienes patrimoniales, exceptuados igualmente los cedidos a terceros mediante

contraprestacion”.

A la vista del text transcrit, se'ns plantegen dos dubtes:

1) Respecte als béns de domini public, tot sembla indicar que les comunitats
energetiques no podrien excepcionar el pagament de l'IBl, inclds en cas que
en la cessid hi hagi una contraprestacid, donat que ens indica béns afectats a
un servei public, no a un Us public.



2) Respecte dels béns patrimonials, en termes generals aquests no es troben
subjectes a IBl (respecte la posicié de I'ens local) pero, quan aquest s'ha cedit,
podem estar a dues situacions diferents. Si s'ha adjudicat directament i de
manera gratuita el bé a una comunitat energética, aquesta es veura amb
I'obligacié de pagar el tribut; en cas contrari, és a dir, si hi ha una
contraprestacid, aquesta entitat quedara alliberada de I'obligacié de pagar
I'impost.

Aquest és el regim general de subjeccié -o no subjeccid- al pagament de I'impost.
Aixo no treu que el municipi pugui acordar la bonificacié, amb caracter potestatiu, del
tribut. L'art. 74.2.quater del TRLRHL indica:

“Los ayuntamientos mediante ordenanza podrén regular una bonificacién de hasta el 95

por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de inmuebles en los que se desarrollen

actividades econémicas que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por

concurrir circunstancias sociales, culturales, histérico artisticas o de fomento del empleo
que justifiquen tal declaracion. Corresponderd dicha declaracién al Pleno de la

Corporaciéon y se acordard, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la

mayoria simple de sus miembros”.

També l'apartat cinque de I'art. es refereix a la possible bonificacié del 50%
“de la cuota integra del impuesto para los bienes inmuebles en los que se hayan instalado

|ll

sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del so

II. IAE

En segon lloc, I'lmpost sobre Activitats Economiques també es defineix com un tribut
directe de caracter real, sent el fet imposable I'exercici d'activitats empresarials,
considerant-se com a tal “la ordenacién por cuenta propia de medios de produccién
y de recursos humanos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la
produccién o distribuciéon de bienes o servicios” (art. 79). Per tant, sembla clara la
subjeccid de les comunitats energeétiques a I'impost.

A diferéencia de l'anterior cas, on podem trobar encaix en algun dels suposits de no
subjeccid, no sembla que les comunitats energétiques poguessin trobar-se en cap
d'aquests. No és aixi, pero, en les exempcions previstes a l'art. 82 del TRLRHL, on si
sembla que poden acollir-se de manera directe quan “inicien el ejercicio de su
actividad en territorio espafiol, durante los dos primeros periodos impositivos de este
impuesto en que se desarrolle aquella” (apartat b).

Perd, com succeeix en el cas anterior, si que es poden identificar algunes
bonificacions, previstes a I'art. 88:

1. En primer lloc, una bonificacié obligatoria del 95 por 100 de la cuota (art. 33.4
de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas), tal com disposa |'art. 88.1.a.

2. Ensegonlloc, i de manera potestativa si les ordenances fiscals ho estableixen:



- Segons l'art. 88.2.c):

“Una bonificacién de hasta el 50 por ciento de la cuota correspondiente para

los sujetos pasivos que tributen por cuota municipal y que:

Utilicen o produzcan energia a partir de instalaciones para el aprovechamiento

de energias renovables o sistemas de cogeneracién”.

- Segons l'art. 88.2.e):

“Una bonificacién de hasta el 95 por ciento de la cuota correspondiente para

los sujetos pasivos que tributen por cuota municipal y que desarrollen
actividades econdmicas que sean declaradas de especial interés o utilidad

municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, histérico artisticas o
de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion. Correspondera dicha
declaracién al Pleno de la Corporacién y se acordard, previa solicitud del
sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros”

Per tant, dintre de I'lAE es podria arribar a argumentar que hi ha una exempcié
temporal de dos anys quan es dona inici a I'activitat per part de la CCEE pero, a més,
existeix un régim de bonificacions que també poden resultar d'aplicacid.

. ICIO

Finalment, tenim l'lCIO, I'lmpost sobre Construccions, Instal-lacions i Obres. Aquest
impost, de caracter indirecte, s'ha d'abonar a I'administracié quan, dintre del terme
municipal, es realitza una construccid, instal-lacié o obra quan sigui exigible una
lliceéncia, meritant-se I'impost quan s'inicia alguna d’aquestes activitats.

Com en els anteriors casos, també es preveu la possibilitat que les ordenances fiscals
municipals regulin algun tipus de bonificacié. En concret, resulta d'interés la prevista
al'apartata)ib) de l'art. 103:

"a) Una bonificacién de hasta el 95 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones
u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir
circunstancias sociales, culturales, histérico artisticas o de fomento del empleo que
justifiquen tal declaracién. Correspondera dicha declaracion al Pleno de la Corporaciony
se acordard, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de

. n
sus miembros”.

“b) Una bonificaciéon de hasta el 95 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones
u obras en las que se incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de
la_energia solar. La aplicacion de esta bonificacién estard condicionada a que las
instalaciones para produccién de calor incluyan colectores que dispongan de la

correspondiente homologacién de la Administracién competente”.



C. Subvencions

En tant que les Administracions Locals disposen de fons propis i, disposen de
personalitat juridica propia, és possible procedir a I'atorgament de subvencions a les
comunitats energeétiques. La Llei General de Subvencions, al seu art. 10.4 manifesta la
competéncia que tenen els ens locals (en concret, als organs que tinguin atribuida
aquest funcid) per a poder concedir subvencions, sempre que aquestes es convoquin
en el marc de les seves competéencies. Aixi, ens hem de remetre al disposat a |'art. 25
de la LRBRL, on s’'enumeren les competencies locals. Clarament, de la lectura de les
diferents atribucions municipals, es poden encabir les activitats circumscrites en
I'ambit d'actuacié de les comunitats energetiques.

En termes generals, com és sabut, les subvencions sén procediments oberts a la
competeéncia, és a dir, poden participar diferents interessats. Malgrat aixo, la Llei
General de Subvencions en el seu art. 22 permet concedir ajudes de manera directa
quan “se acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u
otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica”.

Per tant, aqui la principal tasca a desenvolupar per part de |I'Ajuntament sera de
caracter motivacional, en el sentit que sera imprescindible, per assegurar la legalitat
de la mesura, que acreditin aquestes raons d'interés public.

Les entitats locals, per tant, poden en el marc de les seves competéncies promoure
aquest tipus d'ajudes. En aquest punt és important fer un matis. A l'art. 25.2 de la LBRL
trobem l'enumeracié de les competéncies locals; pero al primer apartat del mateix
art. ens parla d'un espai, més abstracte, que és el dels interessos locals. Aquests
interessos, els quals s'ha d'acreditar, podrien accionar la convocatoria de subvencions
fora -pero relacionat, indubtablement- dels marcs competencials enumerats. Aixo no
vol dir que pugui convocar ajudes en qualsevol sector, només en aquells que es pugui
trobar un interés local manifestament present.



D. Convenis de col-laboracié amb I'’Administracié

A partir del que estableix la LRJSP els convenis de col-laboracié amb I'’Administracié
publica es configuren com una eina juridica idonia perqué les entitats locals i altres
administracions publiques impulsin iniciatives d'interés comu amb entitats privades.
Es defineixen, segons l'art. 47 de la LRJSP, com “acords amb efectes juridics adoptats
per les administracions publiques, els organismes publics i entitats de dret public
vinculats o dependents o les universitats publiques entre si o amb subjectes de dret
privat per a una finalitat comuna.”

Com deixa clar aquest article, els convenis es diferencien:

- Per una banda, dels contractes publics, no podent versar sobre matéries
propies dels mateixos (“Los convenios no podran tener por objeto
prestaciones propias de los contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen
juridico se ajustaréd a lo previsto en la legislacién de contratos del sector
publico”),

- Per I'altra, els "Protocolos Generales de Actuacién o instrumentos similares
gue comporten meras declaraciones de intencién de contenido general o que
expresen la voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para actuar
con un objetivo comun, siempre que no supongan la formalizacién de
compromisos juridicos concretos y exigibles”.

Perqué un conveni sigui valid i eficag, d'acord amb l'art. 48, haura de:

- mejorar la eficiencia de la gestién publica,

- facilitar la utilizacién conjunta de medios y servicios publicos,

- contribuir a la realizacién de actividades de utilidad publica y

- cumplir con la legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financera

Es a dir, en el cas dels convenis, la referéncia a la utilitat publica ho és en abstracte,
com criteri de I'acceptabilitat de |'activitat, a efectes de valorar si pot ser objecte, sense
perjudici dels altres requisits, que no pas en concret, com deixa clar 'article 47 en la
seva amplia referéncia a subjectes de dret privat.



Annex I: Propostes de canvis normatius en I'ambit estatal

Normay Redaccion propuesta Justificacion
articulo
Proyecto de | Disposicion adicional cuarta. La | Se anade esta nueva disposicion adicional (respecto de las tres que ya figuran en la

Real Decreto
por el que se
desarrollan
las figuras de
las
comunidades
de energias
renovables y
las
comunidades
ciudadanas
de energia

inscripcion en los registros, listados
o relaciones de comunidades de
de
de
energia previstos en los articulos 8 y
13 del
conlleva la presuncioén, a los efectos

energias renovables o

comunidades ciudadanas

presente real decreto
que procedan y sin perjuicio de las
facultades de control por parte del
oérgano competente en relacién al
procedimiento o expediente de que
se trate en cada caso, de que las
actividades llevadas a cabo por una
entidad inscrita en tales registros

son de utilidad publica.

propuesta original del MITERD) a los efectos de contribuir a solventar un problema
habitual en la practica utilizando una figura ya prevista en la propuesta original: los
listados de CER y CCE, tanto del MITERD como los que puedan aprobarse a nivel
autonomico.

A pesar de que por su propia configuracion (requisitos legales para ser consideradas
como tales) es facil concluir que son susceptibles de realizar a actividades de utilidad
publica, a menudo se encuentran reticencias por parte de los secretarios/as municipales
debido a la ausencia de un pronunciamiento normativo claro en tal sentido.

Como es evidente no se pretende aqui extender la utilidad publica en concreto (régimen
de la declaracién de utilidad publica de asociaciones) a cualquier comunidad energética.
Ello requeriria cambios en una Ley Organica y podria ser contraproducente, pues una
figura como la declaraciéon de utilidad publica, con sus beneficios fiscales, etc. ha de estar
muy acotada; ergo si se quiere hacer extensible automéaticamente a todas las CER y CCE,
las definiciones de CER y CCE deberian reducirse, ahogando por tanto muchos tipos de
iniciativas que no cumplirian con tan estrictos requisitos).

Lo que se pretende con esta disposicion adicional es facilitar lo que ya es posible en el
registro interpretativo de algunos/as secretarios/as municipales, pero no de todos/as, y
es el reconocimiento de que las actividades tipicas de las CER y CCE pueden considerarse




contribuyentes a fines de utilidad publica. Lo anterior naturalmente sin perjuicio de las
facultades de control, etc. por los érganos competentes en cada caso, salvaguarda que
se incluye expresamente en el redactado propuesto.

Ley 7/1985,
de 2 de abril,
Reguladora
de las Bases
del Régimen
Local

Articulo 25.

2. El Municipio ejercerd en todo
caso como competencias propias,
en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades

Auténomas, en las siguientes
materias:
A) Promocidén en su término

municipal de la participacién de los
ciudadanos en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones:,
asi como de la participacién de los
ciudadanos en comunidades de
energias renovables o comunidades
ciudadanas de energia cuyo ambito
de actuacion principal sea el propio
municipio o, en su caso, el de
cualquiera de las entidades locales
definidas en el articulo 3.2 a la que
pertenezca el término municipal.

Debe tenerse primeramente en cuenta que al tratar el articulo 25.2 de competencias
propias de los municipios, un redactado demasiado amplio puede facilmente incurrir en
dos efectos indeseados: (i) inadmisibilidad por extralimitacién competencial y (ii) en caso
de ser aceptada, supondria la reserva competencial del municipio en dicho dmbito, y por
tanto la dificultad de promocién de este por parte de Comunidades Auténomas o Estado.
Nétese en este sentido el punto 5 del art. 25 (“La Ley determinara la competencia
municipal propia de que se trate, garantizando que no se produce una atribucién
simultanea de la misma competencia a otra Administracién Publica”). Por ello se vincula la
promocion a “participacién de los ciudadanos” en estas entidades y se anade la referencia
a que su "ambito de actuacidn principal sea el propio municipio”.

Todo lo anterior entiéndase sin perjuicio por supuesto de los requisitos previstos en los
apartados 3 (“Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo
se determinaran por Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacién”)y 4 (“La
Ley a que se refiere el apartado anterior deberéd ir acompafiada de una memoria
econdmica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones
Pdblicas afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad
financiera y eficiencia del servicio o la actividad. La Ley debe prever la dotacién de los
recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las Entidades Locales sin que
ello pueda conllevar, en ningun caso, un mayor gasto de las Administraciones Publicas”)
del articulo 25 a efectos de ampliacidn del listado de materias del punto 2.




Por ello se ha buscado también una redaccién que permita aligerar al médximo la carga
que dichos apartados imponen: al centrarnos en participacion de los ciudadanos, ésta
puede promoverse por la propia participacién del ayuntamiento en una CER o CCE, la
cual genera, por si misma, sin suponer grandes cargas econdémicas, confianza en la
ciudadania en el proyecto y favorece su participacion en el mismo.

Por todo ello, en lugar de ubicarse, por ejemplo, en la letra b) de medio ambiente y
hacerlo en términos amplios, se aflade a la ya existente letra i), que trata precisamente
de promocidn de la participacidn ciudadana (en su redaccion actual “en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones” Unicamente).
Narrativamente, si un municipio debe ha de promover la participacién de sus ciudadanos
en la digitalizacion, por que no habria de hacerlo también en la energia.

Ley 24/2013
de 26 de
diciembre,
del Sector
Eléctrico

Articulo 12 quater. Las Entidades
Locales podrén, a los efectos del
ultimo pérrafo del articulo 7.4 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del
Régimen Local, promover vy
participar en comunidades de
energias renovables y comunidades
ciudadanas de energia cuyo ambito
de actuacién principal sea el de la
propia Entidad Local, asi como
promover por si mismos proyectosy
actuaciones de transicion

El margen para asumir competencias impropias (es decir ni propias ni delegadas) quedd
mermado tras la reforma del 2013 con el nuevo redactado dado al articulo 7 de la LBRL.
Ello hace que, mientras que en algunas las leyes autondémicas mantienen e incluso
refuerzan el principio de autonomia local, en otras el margen es tan reducido como el
que dejé el 7.4 tras la reforma. Es decir, se requiere, ademas de los razonables requisitos
de sostenibilidad financiera, ausencia de ejecucién simultanea de un mismo servicio e
inexistencia de duplicidades, el de reserva de ley habilitante (En todo caso, el ejercicio de
estas competencias debera realizarse en los términos previstos en la legislacion del Estado
y de las Comunidades Auténomas).

Esta adicion tendré dos efectos positivos:




energética justa y distribuida de
ambito local.

(i) facilitar la participacion municipal en CER y CCEs eliminando la barrera argumentativa
de falta de competencia municipal. Como sabemos y muestran nimeros ejemplos ya
constituidos y en operacién, no se requiere de competencia municipal expresa del
municipio para que éste participe en una entidad de este tipo. Sin embargo, este
argumento se sigue usando en determinados casos para justificar la inaccion.

(i) introducir, mediante la referencia al 7.4 LBRL, la habilitacién necesaria para que,
siempre que se cumplan el resto de criterios y se siga el procedimiento aplicable, la
promocion de la transicidon energética justa y distribuida por el propio municipio en su
término municipal pueda ser considerada una competencia propia, facilitando e incluso
habilitando asi el debido cumplimiento de las obligaciones que las normas estatales y
autondémicas imponen a los municipios en las leyes de transicion energética y cambio
climatico.

Ley 35/2006,
de 28 de
noviembre,
del Impuesto
sobre la
Renta de las
Personas
Fisicas y de
modificacién
parcial de las
leyes de los
Impuestos
sobre
Sociedades,

Articulo 68. Deducciones.

3. Deducciones por donativos y
otras aportaciones.

Los contribuyentes podran aplicar,
en este concepto:

b) El 10 por ciento de las cantidades
donades a las  fundaciones
legalmente reconocidas que rindan
cuentas al érgano del protectorado
correspondiente, asi como a las




sobre la

asociaciones declaradas de utilidad

Rentadeno |publica y a las cooperativas
Residentesy | declaradasde utilidad publica porla
sobre el autoridad autondmica, si
Patrimonio. corresponde, y no comprendidas en
el parrafo anterior.

Ley 49/2002, } . o

de 23 de Articulo 2. Entidades sin fines
diciembre, de lucrativos

régimen Se consideran entidades sin fines

fiscal de las
entidades sin
fines
lucrativos y
de los
incentivos
fiscales al
mecenazgo

lucrativos a efectos de esta ley,
siempre que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo siguiente:

h) Las cooperativas, declaradas o no
de utilidad publica, siempre que
cumplan fines de interés publico.




Annex Il: Propostes de canvis normatius en I'ambit catala

Norma i | Redaccié proposada Justificacié
article
Llei Art. XXX. De la utilitat publica i de I'interés public. Articulat de nova introduccié per desenvolupar un
12/2015, del sistema de declaracié d'utilitat publica a
9 dejuliol,de | 1. Les Administracions Publiques catalanes, en el marc de les seves | cooperatives, en I'ambit de Catalunya.
Cooperatives | competéncies, assumeixen com a elements essencials del cooperativisme

els valors i objectius que aquestes entitats promocionen. La proposta hauria d’estar en el Capitol Il “Promocié

2. Les cooperatives contribueixen a la promocié de l'interés general
del territori amb les activitats que desenvolupen, les quals seran
reconegudes d'utilitat publica pel Govern de la Generalitat, un cop
finalitzat el procediment establert en aquesta mateixa norma.

3. Les cooperatives que obtinguin el reconeixement, gaudiran dels
seglents drets:

a. Utilitzar la mencié de “declaracié catalana d'utilitat puablica”.

b. Participar, de manera sectorial o a través del Consell Superior de

la Cooperacié, en l'elaboracié de disposicions de caracter normatiu
vinculades al seu objecte social.

C. Disfrutar de les exempcions, bonificacions, subvencions i ajudes
i d'altres beneficis economics, fiscals i administratius que puguin acordar-
se o que puguin resultar d'aplicacié.

d. Prioritzacié en la baremacié en els processos de concurrencia
competitiva, segons la normativa i bases aplicables, sense que pugui
suposar una prioritzacié superior al XX% sobre la puntuacié total. En cap
cas disposar de la declaracié constituira requisit per accedir als esmentats
processos.

4, La Conselleria de Justicia sera l'encarregada de tramitar el
procediment. En desplegament d'aquesta competéncia, se la dotara dels
recursos necessaris per implementar-la.

cooperativa”.




5. La declaracié caduca als XX anys.

Art. XXX. Cooperatives d'utilitat publica.

Poden ser declarades d'utilitat publica aquelles cooperatives en que
concorrin els seglients requisits:

a. Que les seves finalitats estatutaries tendeixin a promoure
I'interés general, i siguin de caracter civic, educatiu, cientific, cultural,
esportiu, sanitari, de promocié dels valors constitucionals, de promocid
dels drets humans, de victimes del terrorisme, d'assisténcia social, de
cooperacié per al desenvolupament, de promocié de la dona, de
promocid i proteccié de la familia, de proteccié de la infancia, de foment
de la igualtat d'oportunitats i de la tolerancia, de defensa del medi
ambient, de foment de I'economia social o de la investigacid, de promocid
del voluntariat social, de defensa de consumidors i usuaris, de promocié i
atencié a la persones en risc d'exclusié per raons fisiques, socials,
economiques o culturals, i qualssevol altres de naturalesa similar.

b. Que la seva activitat no estigui restringida exclusivament a
beneficiar als seus associats, sind oberta a qualsevol altre possible
beneficiari que reuneixi les condicions i els caracters exigits per I'indole
de les seves propies finalitats.

c. Que els membres dels organs de representacié que percebin
retribucions no ho facin amb carrec a fons i subvencions publiques.

No obstant el que disposa el paragraf anterior, i en els termes i les
condicions que determinin els Estatuts, poden rebre una retribucid
adequada per la realitzacié de serveis diferents de les funcions que els
corresponen com a membres de |'drgan de representacio.

d. Que disposin dels mitjans personals i materials adequats i amb
I'organitzacié idonia per garantir el compliment de les finalitats
estatutaries.

e. Que estiguin constituides, inscrites en el Registre corresponent, en
funcionament i donant compliment efectiu a les seves finalitats




estatutaries, ininterrompudament i que hi concorrin tots els requisits
precedents.

Art. XXX. Sol-licitud de declaracié d'utilitat publica.

1. El procediment donara inici a sol-licitud de I'entitat interessada,
regint-se pel que es disposa en aquest article i en tot allo no previst, per
les normes compreses a la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Pdbliques i perla Llei 26/2010,
del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

2. Ala sollicitud s'indicaran les dades registrals de la cooperativa i, de
manera annexa, una memoria justificativa on es constatin el compliment
dels requisits establerts. En tot cas, a la memoria s'haura d'incloure la
seglent informacid i la documentacio justificativa, si s'escau:

a. lIdentificacié dels socis que integren la cooperativa.

b. Grup o grups beneficiaris de les activitats o serveis que desenvolupa
I'entitat.

c. Relacié dels mitjans personals i materials dels que disposa I'entitat
per al compliment dels seus fins.

d.  Activitats desenvolupades els ultims XX anys.

e.  Resultats obtinguts a data de presentacié de la sol-licitud.

f.  Certificacié emesa per la Seguretat Social i per Agencia Tributaria en
que consti no estar pendent del pagament d’'obligacions tributaries.

g. Qualsevol altre document que es consideri necessari per a la

valoracié de la sol-licitud.

Art. XXX. Procediment.

1. El procediment per a la declaracié d'utilitat publica s'iniciara a
instancia de la cooperativa interessada i seguira les seglients fases:
a. La sol-licitud, amb la documentacié expressada a l'article XXX,

es remetra a |'6rgan competent que s'estableixi de la Conselleria de




Justicia, que haura de sollicitar els informes que procedeixi a altres
administracions i serveis municipals relacionats amb ['activitat de
I'associacié.

b. Previa l'elevacié al Conseller per a la seva aprovacio, es dictara
resolucid provisional sobre I'estimacié o denegacié de la declaracié.
c. En cas de denegacié de la declaracié d'utilitat publica, es

donara tramit d'audiéncia a la cooperativa per a que al-legui el que pugui
resultar d'interés, prévia elevacié a definitiva de la resolucio.

2. La resolucié sera sempre motivada i es notificara a l'interessat. Es
publicara, a efectes declaratius, al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

3. D'acord amb la normativa aplicable i segons els efectes previstos a
l'article 24 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, la falta de resolucié
expressa en el termini de tres mesos produira efecte estimatori.

Art. XXX. Renovacié de la declaracié.

1. La declaracié d'utilitat publica tindra una vigencia de cinc anys,
transcorreguts els quals l'associacié haura de sol-licitar-ne la renovacid
aportant la seglient documentacié:

a. Relacié d'activitats realitzades des de la concessid o Ultima renovacio,
amb els resultats obtinguts i el grau de compliment dels fins.

b. Declaracié responsable sobre la gratuitat dels carrecs de la junta
directiva o que les seves retribucions no provenen de fons publics.

c. Altres documents que es considerin necessaris per valorar la
procedencia de la renovacié.

2. La no renovacié implicara la pérdua de la declaracié i dels drets
associats.

Art. XXX. Revocacié de la declaracié.




1. La declaracié d'utilitat publica podra ser revocada en qualsevol
moment si es comprova que han desaparegut les circumstancies que van
motivar la seva concessid, o si la cooperativa no compleix amb les
exigéncies requerides.

2. El procediment de revocacio s'iniciara d'ofici o a peticié raonada i
incloura:

a. Sol-licitud d'informes als serveis municipals corresponents.

b. Tramit d'audiéncia a I'entitat interessada.

Decret
Legislatiu
2/2003, de
28 d'abril,
pel qual
s'aprova el
Text refés de
la Llei
municipal i
de régim
local de
Catalunya

Article 66. Competéncies municipals i locals

2. Els ens locals tenen competéncies en els ambits de la participacid
ciutadana, de |'autoorganitzacié, de la identitat i la representacié locals,
de la sostenibilitat ambiental i la gestio territorial, de la cohesié social, de
les infraestructures de mobilitat, de la connectivitat, de la tecnologia de la
informacid i de la comunicacid, dels abastaments energétics, la promocio
de la transicid energetica justa i distribuida i de la gestié de recursos
economics, amb I'abast que fixen aquesta Llei i la legislacié sectorial
respectiva.

66.3 El municipi té competéncies propies en les matéries segients:

a) La seguretat en llocs publics.

b) L'ordenacié del transit de vehicles i de persones en les vies urbanes.
c) La proteccio civil, la prevencié i I'extincié d'incendis.

d) L'ordenacid, la gestid, I'execucié i la disciplina urbanistiques; la
promociod i la gestié d'habitatges; els parcs i els jardins, la pavimentacié
de vies publiques urbanes i la conservacié de camins i vies rurals.

e) El patrimoni historicoartistic.

f) La proteccié del medi.

g) Els abastaments, els escorxadors, les fires, els mercats i la defensa
d'usuaris i de consumidors.

h) La proteccié de la salubritat publica.

Atenent als requisits del apartat 4 del art. 66 pel que
fa les competéncies impropies, s'ubica en aquest
apartat la referéncia (més genérica) a la promocié
de la transicié energética justa i distribuida, que
nodrir-se ja ara pero també a futur de la normativa
sectorial energeética. L'exercici en cada cas requerira
dels deguts estudis i procediments per I'’Ajuntament
interessat en exercir-la. El caracter més obert del
redactat afegir al 66.2 (en comparacié con el afegir
al 66.3) vol permetre no deixar endarrerits als
municipis d'un sector com el energetici pertant una
normativa sectorial en constant evoluci6 com
I'energetica, sense perjudici dels requisits del 66.4.

La referencia a CER i CCE es fixa en canvi en |'apartat
de competencies propies, a efectes de facilitar la
participacié municipal en aquestes entitats per
activacié d'aquesta competéncia (més agil que si fos
impropia), pero a I'hora sent concreta i no massa
oberta (per exemple fugint aqui del terme
“promocid” i deixant-ho en participacio) atenent als




i) La participacio en la gestié de |'atencié primaria de la salut.

j) Els cementiris i els serveis funeraris.

k) La prestacié dels serveis socials i la promocid i la reinsercio socials.

) El subministrament d'aigua i I'enllumenat public, els serveis de neteja
viaria, de recollida i tractament de residus, les clavegueres i el tractament
d'aigtes residuals.

m) El transport public de viatgers.

n) Les activitats i les instal-lacions culturals i esportives, I'ocupacié del
lleure, el turisme.

o) La participacid en la programacié de I'ensenyament i la cooperacid
amb I'administracié educativa en la creacid, la construccid i el
manteniment dels centres docents publics; la intervencié en els organs
de gestié dels centres docents i la participacio en la vigilancia del
compliment de I'escolaritat obligatoria.

p) La participacié en comunitats d'energies renovables i comunitats
ciutadanes d’'energia.

requisits previst als apartats 25.3 i 25.4 de la LBRL
que s'entenen aplicables.

Decret
Legislatiu
1/2024, de
12 de marg,
pel qual
s'aprova el
llibre sisé del
Codi tributari
de Catalunya

Art. 612-8. Deduccié per donacions a determinades entitats en
benefici del medi ambient, la conservacié del patrimoni natural i la
custodia del territori

1. Els contribuents es poden aplicar, juntament amb la reduccié
percentual que correspongui sobre l'import total de les deduccions de la
quota establertes per la llei de I'Estat reguladora de l'impost, una
deduccié del 15% de les quantitats donades, amb el limit maxim del 5%
de la quota integra autonomica, a favor de fundacions, associacions o
cooperatives que figurin en el cens d'entitats ambientals vinculades a
I'ecologia i a la proteccié i millora del medi ambient del departament
competent en aquesta materia.




Annex lll: Organs competents en I’ambit estatal

Norma a modificar

Mecanisme i organisme competent per
I'inici y I'aprovacié formal

Ministeri amb competéncies sobre la
mateéria

Proyecto de Real Decreto por
el que se desarrollan las
figuras de las comunidades
de energias renovables y las
comunidades ciudadanas de
energia.

Inici: Ministeri competent per raé de la
matéria, a través de la Secretaria d'Estat o
Direccié General.

Aprovacié: Consell de Ministres.

Ministeri per a la Transicié Ecologica i el
Repte Demografic (MITECO).
Ministra: Sara Aagesen Muhoz

Secretaria d'Estat d'Energia: Joan Groizard
Payeras

https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/org
anizacion/organigrama/secretaria-estado-

energia.html

Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del
Régimen Local

Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto

Vies de modificacio:

1. Projecte de llei

Inici: Consell de Ministres (Govern de |'Estat),
a proposta del ministeri competent.
Aprovacié: Congrés dels Diputats i Senat.

2. Decret llei

Inici: Consell de Ministres (Govern de |'Estat).
Aprovacié: Convalidacié pel Congrés dels
Diputats en el termini de 30 dies.

Ministeri de Politica Territorial i Memoria
Democratica
Ministre: Angel Victor Torres Pérez

Secretaria General de Coordinacié Territorial:
Miryam Alvarez Paez

https://mpt.gob.es/ministerio.html

Ministeri d'Hisenda
Ministra: Maria JesUs Montero Cuadrado



https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/organizacion/organigrama/secretaria-estado-energia.html
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/organizacion/organigrama/secretaria-estado-energia.html
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/organizacion/organigrama/secretaria-estado-energia.html
https://mpt.gob.es/ministerio.html

sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificaciéon
parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no
Residentes y sobre el
Patrimonio.

Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal
de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo

3. Proposici6 de llei

Inici:

- 15 diputats o 25 senadors.

- Assemblea Legislativa d'una Comunitat
Autonoma.

Aprovacid: Congrés dels Diputats i Senat.

4. Iniciativa Legislativa Popular

Inici: Ciutadania mitjancant la recollida d'un
minim de 500.000 signatures.

Aprovacié: Congrés dels Diputats i Senat.

Secretaria d'Estat d'Hisenda: Jesus Gascédn
Catalén

https://www.hacienda.gob.es/es-
ES/El%20Ministerio/Paginas/Organigrama/SE

Hacienda.aspx

Ministeri d'Hisenda
Ministra: Maria JesUs Montero Cuadrado

Secretaria d'Estat d'Hisenda: Jesis Gascdn
Cataldn

https://www.hacienda.gob.es/es-

ES/El%20Ministerio/Paginas/Organigrama/SE

Hacienda.aspx



https://www.hacienda.gob.es/es-ES/El%20Ministerio/Paginas/Organigrama/SEHacienda.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/El%20Ministerio/Paginas/Organigrama/SEHacienda.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/El%20Ministerio/Paginas/Organigrama/SEHacienda.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/El%20Ministerio/Paginas/Organigrama/SEHacienda.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/El%20Ministerio/Paginas/Organigrama/SEHacienda.aspx
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Annex IV: Organs competents en I'ambit catala

Norma a modificar Mecanisme i organisme competent per Departament amb competéncies en la
I'inici y I'aprovacié formal materia

Inici: Govern de la Generalitat de Catalunya | Departament d’Empresa i Treball
Llei 12/2015, del 9 de juliol, | (3 proposta del Departament competent). Conseller: Miquel Samper i Rodriguez

de Cooperatives Aprovacié: Parlament de Catalunya.
Direccié General d'Economia Social i Solidaria i

el Cooperativisme: David Bonvehi Torras

http://web.gencat.cat/ca/adreces-i-
telefons/detall/?codInf=49210

Inici: Govern de la Generalitat de Catalunya | Departament de la Presidéncia
Decret Legislatiu 2/2003, de | (3 proposta del Departament competent), en | Conseller: Albert Dalmau Miranda
28 d'abril, pel qual s'aprovael | exercici d'una delegacié legislativa del
Text refés de la Llei municipal | Parlament.

i de régim local de Catalunya. | Aprovacié: Govern de la Generalitat, amb
autoritzacié previa del Parlament de
Catalunya mitjangant una llei de delegacié
(habitualment llei d'habilitacié per refondre
textos legals).

Secretaria de Governs Locals i Relacions amb
Aran: Xavier Amor Martin

https://web.gencat.cat/ca/adreces-i-
telefons/detall/?codInf=19033

Inici: Govern de la Generalitat (a proposta | Departament d’Economia i Hisenda
Decret Legislatiu 1/2024, de | de| Departament competent), en exercici de | Consellera: Alicia Romero Llano
12 de marg, pel qual s'aprova | delegaci¢  legislativa  concedida  pel

Parlament de Catalunya. Secretaria d'Hisenda: Josep Manel Rosén

Santin



http://web.gencat.cat/ca/adreces-i-telefons/detall/?codInf=4910
http://web.gencat.cat/ca/adreces-i-telefons/detall/?codInf=4910
https://web.gencat.cat/ca/adreces-i-telefons/detall/?codInf=19033
https://web.gencat.cat/ca/adreces-i-telefons/detall/?codInf=19033

el llibre sisé del Codi tributari
de Catalunya

Aprovacié: Govern de la Generalitat, en
virtut d'una llei de bases o llei d'habilitacié
previa aprovada pel Parlament.

https://web.gencat.cat/ca/adreces-i-
telefons/detall/?codInf=19026



https://web.gencat.cat/ca/adreces-i-telefons/detall/?codInf=19026
https://web.gencat.cat/ca/adreces-i-telefons/detall/?codInf=19026

Annex V: Breu apunt sobre |I'avantprojecte de
Llei d’Economia Social i Solidaria de Catalunya

Utilitat

De manera recent es va publicar I'avantprojecte de Llei d’'Economia Social i Solidaria
de Catalunya’. La tramitacié parlamentaria d’aquesta norma, que com es justifica
ampliament a continuacié presenta nombrosos punts d'unié i relacié conceptual
amb les comunitats energétiques, presenta una excel-lent oportunitat per promoure,
per part de qualsevol grup parlamentari, la introduccié d’esmenes i propostes, en
particular les redactades en relacié a la Llei 12/2015 de cooperatives de Catalunya
al quadre de propostes de canvis normatius.

Plantejament

L'economia social i solidaria és un model economic que posa les persones i el bé
comu al centre, en lloc de maximitzar el benefici privat. Es basa, aixi, en principis com
la democracia interna, la cooperacid, la sostenibilitat, la justicia social i la igualtat.
Representatives d'aquest model son les cooperatives o les associacions.

En aquest context, les comunitats energétiques sén un exemple concret d'economia
social i solidaria. Es tracta d'iniciatives on ciutadans, empreses i institucions locals
col-laboren per produir, gestionar i consumir energia de manera conjunta,
generalment a partir de fonts renovables com |'energia solar o |'edlica. Aquestes
comunitats permeten reduir la dependeéncia dels grans operadors energétics,
promoure |'Us d'energies netes i reinvertir els beneficis a nivell local, impulsant el
desenvolupament economic de la comunitat.

Com es detalla en el document “bases de la llei d’economia social i solidaria”
d'octubre de 2020 les cooperatives “com a forma tradicional de I'ESS [...] sén les
uniques formes juridiques que comparteixen uns principis i valors universals, definits
per I’Alianca Cooperativa Internacional. Segons les normes vigents, qualsevol de les
branques o tipus de cooperatives concorren amb aquests principis, per tant, sén prou
valids per reconeixer aquestes formes juridiques com a ESS". Sent aixi, des d'un inici
es va preveure la incorporacié d’'aquestes com a instruments de canalitzacié dels
objectius de la llei’. Objectius que podem sintetitzar en els seglients punts:

? Nota de premsa:
https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/596743/govern-aprova-projecte-llei-
economia-social-solidaria-catalunya.

9 Segons la memoria preliminar sobre I’Avantprojecte, “En el mes de mar¢c de 2019 a
Catalunya constaven un total de 9.632 entitats d'economia social que donaven ocupacid a
188.321 persones. En concret, 4215 cooperatives (46.772 llocs de treball); 27 mutualitats de
previsié social (874 llocs de treball); 1.298 fundacions (94.519 llocs de treball); 2.455
associacions (25.682 llocs de treball); 721 societats laborals (5.569 llocs de treball); 59
empreses d'insercid (2.224 llocs de treball); 201 centres especials de treball (26.775 llocs de
treball); 36 confraries de pescadors (218 llocs de treballs), i 735 societats agraries de
transformacié (2.931 llocs de treball)".


https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/596743/govern-aprova-projecte-llei-economia-social-solidaria-catalunya
https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/596743/govern-aprova-projecte-llei-economia-social-solidaria-catalunya

- Model productiu alternatiu al sistema imperant.

- Ferfront a la crisis econdmica, social i climatica actual.

- Prioritzar les necessitats i interessos socials per sobre del lucre.
- Promoure un creixement sostingut i inclusiu.

Aixi, aquesta norma vindria a regular aquestes activitats socioecondomiques que
prioritzen l'interes general per sobre del lucre, del guany particular i que entre els
seus valors destaquen |'equitat, la solidaritat, la sostenibilitat i el compromis amb la
comunitat. En aquest context també es podria destacar |'Estratégia de I'Economia
Social i Solidaria de Barcelona per I'any 2030, inspirada també en els Objectius de
Desenvolupament Sostenible de I'’Agenda 2030.

Tornant al marc juridic que volem descriure i, la seva aplicabilitat a les CCEE,
entenem que ens movem dintre del concepte clau “d’economia social i solidaria”.
Aquesta, com hem anat apuntant, la podem identificar amb la idea clau de promocié
de l'interés public o general a partir d'iniciatives de caracter privat on, el lucre, no és
quelcom fundacional de la iniciativa comunitaria. Aixi ja ho descriu de manera clara
la LSE a I'art. 6 quan, respecte de les CCE indica que la seva finalitat primordial és la
de “proporcionar beneficios medioambientales, econémicos o sociales a sus socios
o miembros o a las zonas locales donde operan, en lugar de ganancias financieras”
expressant-se en els mateixos termes en relacié a les CER. Per tant, des d'un punt de
vista de compliment de la idea o objectiu, les CCEE responen per complet amb
aquest objectiu.

Amb aquesta llei es pretén reconeixer, de manera formal, I'economia social, aixi com
posar en valor els objectius que les iniciatives porten a terme. Tal com destaca la llei,
els principis que regeixen la normativa i I'actuacié d'aquestes entitats sén la cerca
I'interés general i el bé comd, per sobre de qualsevol lucre privat. Aquesta idea és
rectora en la norma.

Les CCEE, tal com hem analitzat, poden materialitzar-se amb diferents personalitats
juridiques. El que és transcendental a I'objecte d'aplicacid de la Llei és, més que la
forma juridica, és que “la seva activitat en la primacia de les persones i l'interés
collectiu o general per sobre del lucre economic” (art. 3.1).

El que importa és I'establiment de mesures de foment que es preveuen a la norma.
De manera genérica, l'art. 17.1 es refereix a la necessitat de promoure accions per
facilitar la creacid, desenvolupament i consolidacié de les entitats de I'economia
social i solidaria. En el seglient apartat de I'informe, es destaquen algunes d'aquestes
mesures, que poden tenir un impacte molt positiu per a les CCEE, ja que en molts
casos, el desenvolupament del projecte pot dependre, en gran mesura, del foment
de les administracions locals. Ens movem, aixi, en el marc d'una col-laboracié
publica-cooperativa. En aquest context, podem destacar les seglients mesures:



Promocié del mercat social

- Prioritzacié d'Us de béns i serveis de les entitats d’economia social, a través
de la inclusié de clausules socials i reserves de mercat en processos de
compra i contractacio.

- Foment de la distribucié i comercialitzacié de béns i serveis de I'economia
social.

- Promocié de I'habitatge cooperatiu en cessié d'Us. Aquesta mesura, que
podem pensar que esta allunyada de la tasca desenvolupada per les CCEE,
pot tenir un Illigam amb la cessié6 de les cobertes. Un exemple seria la
Comunitat Energetica de La Bordeta. Aquesta promocié no I'hauriem de
vincular a la construccié d’habitatge, sind a I'adaptacié d'aquest i a la provisié
de serveis electrics.

- Gestionar els béns d’acord amb els principis rectors dels béns comuns.

- Concretar convenis amb les entitats, sota el principi de corresponsabilitat, a fi
i efecte de gestionar conjuntament béns o, acordar-ne la cessié d'aquests.

- Elaboracié d'un cens i un cataleg de solars i immobles.

Foment de la innovacié i fiscalitat

- Creacié de linies de finangcament especifiques per incentivar I'impuls de
I'actuacié de les entitats de I'economia social i solidaria.

- Creacié d'instruments financers per tal de promoure el desenvolupament de
noves iniciatives i, consolidar les existents.

- Promoure i adoptar I'aplicacié d'incentius fiscals que tinguin en compte
I'impacte social positiu de les empreses, organitzacions i entitats de
I'economia social i solidaria

D'aquesta manera, |'aprovacié definitiva de la Llei d’Economia Social i Solidaria
comporta un mandat directe a les Administracions Publiques catalanes, entre elles,
els ens locals, de fomentar les activitats que desenvolupen i promouen un interées
publici col-lectiu, com seria la duta a terme per les CCEE.

Aquesta norma, que es troba encara en procés d'aprovacio, podria servir també per
a la tramitacié d'algunes de les propostes de modificacié que es realitzen en
I'informe, a través de Disposicié Addicional. Per tant, a més del propi valor que la
norma pot tenir per reforcar el paper de les CCEE i dotar-les d'un nou marc, pot tenir
una altra utilitat, al permetre modificar altres normes d'igual o inferior rang normatiu.



