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REGLAMENT DEL MERCAT MUNICIPAL DE [NOM DEL MERCAT] 

[bookmark: _Toc231466258]PREÀMBUL


I
Els mercats municipals han desenvolupat secularment la funció de garantir l’abastiment a la ciutadania de productes d’alimentació frescos i de primera necessitat. 

Per a garantir aquesta funció essencial, l’ordenament jurídic va configurar el mercat municipal a l’entorn de dues notes diferents, alhora que complementàries.

D’una banda, el mercat municipal va assolir la naturalesa de servei públic, de tal manera que s’assegurava la continuïtat de prestar-lo, la igualtat d’accés de la ciutadania i l’obligació dels ajuntaments de prestar-lo. D’altra banda, el mercat municipal també va identificar l’espai físic on es prestava aquest servei, i des d’aquest vessant se’l va configurar com un bé de domini públic, dotant-lo de l’espacial protecció jurídica, i també la igualtat de la ciutadania per gaudir del seu ús, propis dels béns d’aquesta naturalesa.     

D’acord amb aquests principis, la normativa bàsica estatal va configurar el mercat municipal com una matèria de competència municipal (article 25.2.g de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, en endavant Llei 7/1985) i, alhora com un servei públic de prestació obligatòria en tots els municipis de més de cinc mil habitants (article 26.1.b Llei 7/1985).

Alhora, dita normativa també declarava la reserva, en règim de monopoli, del servei de mercat municipal, que es qualificava com un servei essencial (article 86.3 Llei 7/1985).

Aquesta mateixa configuració, i els mateixos principis, es reflectien en la normativa catalana de règim local (articles 66 i 67 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril i article 181 del reglament d’obres, activitats i serveis de Catalunya, aprovat pel Decret 179/1995, de 13 de juny).

II

Amb tot, de temps ençà el mercat municipal, com a servei públic, ha sofert una transformació profunda i rellevant, degut també a l’evolució social i econòmica del nostre entorn.

L’oferta de productes d’alimentació i de primera necessitat s’ha diversificat, com també la garantia del seu subministrament, aspectes en els què abans es fonamentava el règim jurídic dels mercats com a servei públic essencial i obligatori, ara es poden assolir mitjançant l’activitat dels diversos agents econòmics privats.

Aquests canvis, a la vegada, així com d’altres que més endavant s’exposen, han conduït a  la modificació del regim jurídic dels mercats municipals. Abans però d’entrar en aquestes qüestions, es vol palesar que la pèrdua de protagonisme, o del monopoli, dels mercats municipals quant a la seva funció tradicional no significa deixar de banda, en absolut, que tenen unes connotacions socials d’una importància cabdal, entre d’altres que afavoreixen una relació de comerç de proximitat i confiança personals, promouen la cohesió social, el consum de productes del territori i determinen l’assoliment d’un urbanisme més compacte, sostenible i vinculat a la ciutadania.

Per tant, aquest reglament pretén ser un instrument que contribueixi a modernitzar, revitalitzar i millorar la competitivitat dels mercats municipals, i apropar-los a les necessitats de la societat i consolidar el seu paper com a servei públic del segle XXI. A aquest efecte facilita, que sense perdre el seu paper essencial d’abastament, les seves instal·lacions serveixin per a nous usos  vinculats amb l’economia circular o a la prevenció i canalització d’excedents alimentaris o que tinguin entre d’altres com a finalitat donar serveis a la ciutadania, afavorir l’afluència de públic i usuaris, fomentar el relleu generacional o facilitar instal·lacions i medis a les entitats d’iniciativa social i altres organitzacions sense ànim de lucre o bancs d’aliments o servir refugi climàtic de la ciutadania.

III

L’evolució de la normativa de mercats municipals no es pot sostreure de l’entrada en vigor, l’any 2009, de la Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior, que va reconèixer la llibertat d’exercici de les activitats de serveis, de tal manera que els agents econòmics no havien de sotmetre aquest exercici a un règim d’autorització prèvia, tret del supòsit de que les autoritzacions estiguessin naturalment limitades, com és el cas dels mercats municipals que es refereixen a l’ús del domini públic.

Ara bé, la Directiva de servei va obligar a que aquestes autoritzacions s’havien de concedir observant determinats requisits, com ara la publicitat prèvia dels procediments corresponents i d’acord amb criteris prèviament determinats, que en cap cas podien tenir caràcter discriminatori.  

L’obligada transposició de la Directiva al nostre Dret intern va donar lloc que l’any 2009, en exercici de la seva competència de cooperació i assistència municipal, la Diputació de Barcelona aprovés el Reglament tipus de mercats municipals.

Val a dir, amb tot, que des d’aquell moment, el règim jurídic dels mercats municipals ha sofert un canvi fonamental pel que fa als mercats municipals, amb l’aprovació de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i sostenibilitat de l’administració local, que ha modificat, entre d’altres, la regulació dels mercats municipals en la llei 7/1985, que abans s’ha esmentat,

D’una banda, dita modificació ha comportat que el mercat municipal ja no sigui un servei obligatori que hagin de prestar els municipis (art. 26.1 Llei 7/1985), esdevenint una «matèria» en la què «en tot cas» han d’exercir una «competència pròpia».

I no cal oblidar que els municipis, en l’àmbit de les seves competències poden promoure les activitats i prestar els serveis públics, ja no obligatoris, que contribueixin a satisfer les necessitats de la comunitat veïnal (art.25.1 Llei 7/1985).

Per tant, amb aquest nou marc jurídic, el mercat municipal ha esdevingut un servei que poden prestar els municipis, però que ja no estan obligats a fer-ho.

D’altra banda, i alhora, s’ha suprimit la titularitat exclusiva, o reserva de servei, dels ajuntaments quant als mercats municipals (art. 86 Llei 7/1985).

Per tant, aquí rau el segon aspecte essencial de la reforma, els ajuntaments podran continuar prestant aquest servei, tradicionalment adreçat, com hem vist, al subministrament de productes alimentaris, però en règim de concurrència, és a dir competint, amb la iniciativa privada.

	IV	

Finalment, aquest reglament s’inscriu en el marc de les polítiques públiques orientades a la sostenibilitat ambiental, l’economia circular i la transició cap a models de consum responsables.

En aquest sentit, la regulació del mercat municipal incorpora l’establiment d’un Pla de sostenibilitat que ha de preveure criteris de prevenció en la generació de residus, foment de la reutilització i millora de la recollida selectiva, així com mesures específiques adreçades a minimitzar les pèrdues i el malbaratament alimentari en l’activitat comercial.

D’aquesta manera, el reglament reforça el compromís del mercat municipal amb els objectius de desenvolupament sostenible i amb la normativa sectorial aplicable, contribuint a una gestió més eficient dels recursos i a la reducció de l’impacte ambiental derivat de l’activitat comercial.



[bookmark: _Toc32342333][bookmark: _Toc231466259]TÍTOL PRELIMINAR. DISPOSICIONS GENERALS


[bookmark: _Toc231466260]Article 1. Objecte i àmbit d’aplicació

L’objecte del present reglament és establir el règim jurídic i la normativa de funcionament del servei públic de mercat municipal de [NOM DEL MUNICIPI].

L'àmbit d'aplicació són totes les persones titulars de drets demanials, treballadores, proveïdores i usuàries; així mateix, és aplicable a les relacions entre aquestes persones i l’Ajuntament de [NOM DEL MUNICIPI].

[bookmark: _Toc231466261]Article 2. Servei públic de mercat municipal

Als efectes del present reglament, s’entén per servei públic de mercat municipal l’activitat de servei que l’Ajuntament presta a la ciutadania per a assegurar l’abastament d’articles de consum alimentaris i no alimentaris.

[bookmark: _Toc231466262]Article 3. Forma de gestió del servei públic de mercat municipal

El servei del mercat municipal es gestiona de forma directa per aquest municipi mitjançant <escollir l’opció> 
l’organització pròpia de l’Ajuntament, l’organisme autònom <nom>, l’entitat pública empresarial local <nom>, la societat mercantil municipal <nom>, el capital de la qual és de titularitat pública.

[bookmark: _Toc231466263]Article 4. Règim jurídic

La gestió i el funcionament del servei públic de mercat municipal s’ajusta al que s’estableix en el present reglament, així com a la legislació vigent en matèria de règim local, de patrimoni de les Administracions Públiques, de contractes del sector públic, de comerç, serveis i fires, i a la resta de normes que resultin d’aplicació.


[bookmark: _Toc32342334][bookmark: _Toc231466264]TÍTOL I. EL MERCAT MUNICIPAL


[bookmark: _Toc231466265]Article 5. Concepte de mercat municipal

1. Als efectes del present reglament, s’entén per mercat municipal l’establiment comercial col·lectiu de titularitat pública, que disposa de serveis comuns i requereix una gestió de funcionament també comuna, segons les fórmules jurídiques establertes en la legislació de règim local.

2. El mercat municipal té, com objecte principal de servei, assegurar l’abastament, al detall, d’articles alimentaris frescos, de primera necessitat i de proximitat, així com afavorir la seva competència en preus i qualitat. 

També forma part d’aquest servei la venda dels mateixos productes sota qualsevol tipus de transformació o manipulació prèviament autoritzada (com per exemple congelats, secs i envasats, preparats i/o cuinats), realitzada a les mateixes instal·lacions del mercat o fora d’aquest, amb compliment de tota la normativa aplicable i, especialment, de la normativa de seguretat alimentària. 

3. Complementàriament, es pot autoritzar la venda d’altres productes no alimentaris en espais o llocs de venda diferents dels autoritzats per a la venda d’aliments, així com la prestació d’altres serveis com la gestió de plataformes de venda en línia, serveis de logística de distribució de mercaderies pròpies o externes, i nous usos vinculats amb l’economia circular o a la prevenció i canalització d’excedents alimentaris.

4. Per a la consecució de les finalitats anteriors, el mercat municipal acull en els seus diferents espais una pluralitat de llocs de venda, fonamentalment d'alimentació perible en règim de venda personalitzada, i, si s’escau, d’altres espais complementaris destinats a la venda o a la prestació de serveis, tots ells atorgats per l’Ajuntament en concessió demanial o autorització administrativa. 

5. L’ajuntament pot atribuir nous usos per a objectes diferents dels anteriors per als espais buits després de processos de concurrència competitiva que hagin estat declarats deserts. Aquests nous usos tindran com a finalitat entre d’altres, donar serveis a la ciutadania, afavorir l’afluència de públic i usuaris, fomentar el relleu generacional o facilitar instal·lacions i medis a les entitats d’iniciativa social i altres organitzacions sense ànim de lucre, bancs d’aliments o servir de refugi climàtic de la ciutadania.

6. L’Ajuntament i la Direcció del mercat poden disposar de les zones comunes per a la realització d'activitats de caràcter lúdic, cultural, festiu, així com per a l'establiment en la mateixa de determinades estructures mòbils tendents a oferir algun tipus d'activitat comercial, amb l’única finalitat de potenciar el mercat per afavorir l'afluència de públic i persones usuàries. 


[bookmark: _Toc231466266]Article 6. Vinculació al servei públic de les instal·lacions del mercat municipal

1. Per la seva vinculació a un servei públic, totes les instal·lacions que comprèn el mercat tenen el caràcter de béns de domini públic i, com a tal, són inembargables, imprescriptibles i inalienables. Els creditors de les persones titulars dels esmentats espais, si obtinguessin l’embargament del negoci que s’hi exerceix, restaran subjectes al compliment de totes les obligacions fiscals i econòmiques pendents, inclòs el pagament de les exaccions i quotes corresponents, així com al compliment de la resta d’obligacions imposades a les persones titulars en virtut del present reglament.

2. Els equipaments que les persones titulars dels llocs de venda incorporin als espais objecte del dret d’ús o ocupació atorgat tindran la consideració de béns mobles propietat de les persones titulars respectius. Extingit el dret d’ús o ocupació, podran retirar-los, sempre que això no comporti un greuge per a les instal·lacions municipals, havent de deixar l’espai en el mateix estat en què va ser lliurat per l’Ajuntament, a excepció d’aquells elements que s’hagin integrat de manera indestriable amb les instal·lacions municipals, els quals restaran incorporats al domini públic.

3. No es permetrà sota cap concepte el sotsarrendament o la subcontractació dels drets atorgats, de tal forma que l’activitat o l’ús haurà de ser exercit pel titular del dret, a excepció de les situacions especialment recollides a aquest reglament.


[bookmark: _Toc231466267]Article 7. Projecte o Document de Condicions Tècniques

El mercat municipal disposa d’un Projecte o Document de Condicions Tècniques, d’obligat compliment, que especifica les condicions generals de disseny, qualitat, acabat i imatge del mercat, dels llocs de venda i de la resta d’espais que es pot consultar a  <indicar el lloc>


[bookmark: _Toc231466268]Article 8. Objectius de desenvolupament sostenible

El servei públic de mercat municipal persegueix, entre d’altres, els objectius següents:

a) Aconseguir que l’edifici on s’ubica el mercat sigui una infraestructura resilient, sostenible i inclusiva.
b) Fomentar la innovació i la millora contínues tant de l’edifici que conté el mercat com de l’activitat que s’hi desenvolupa.
c) Crear un espai segur per a totes les persones, especialment per a dones i infants.
d) Prendre mesures per a combatre la crisi climàtica i els seus efectes tant pel que respecta a l’edifici del mercat, com de l’activitat que s’hi desenvolupa: eficiència energètica, reducció de la producció de residus i millora en la seva gestió, millora en l’eficiència i reducció de l’ús de l'aigua, reducció del malbaratament dels productes, etc.
e) Millorar la competitivitat del mercat.
f) Fomentar la professionalització i digitalització i relleu generacional de les persones titulars de les parades.
g) Fomentar l’ocupació de les parades buides. 
h) Promoure nous usos i/o serveis que s’adaptin a les necessitats que es vagin produint.
i) Vetllar per la seguretat alimentària. 
j) Fomentar la venda de productes de proximitat i/o ecològics i altres certificacions que estiguin alineades amb la sostenibilitat.
k) Fomentar costums i sensibilitzar la ciutadania sobre la compra sostenible i responsable.
l) Fomentar una millor nutrició.
m) Fomentar la funció social de cohesió i d’inclusió del mercat.
n) Fomentar la igualtat entre totes les persones, independentment de la seva identificació o no amb un gènere concret i empoderar les dones i nenes.

2. L’Ajuntament fomentarà i promourà la consecució dels objectius anteriors en la gestió del servei públic de mercat i, en especial, en la determinació dels requisits necessaris per a exercir l’activitat i optar a l’adjudicació dels llocs de venda del mercat.


[bookmark: _Toc32342335][bookmark: _Toc231466269]TÍTOL II. L’ADMINISTRACIÓ DEL MERCAT


[bookmark: _Toc32342337][bookmark: _Toc231466270]Article 9. Competències del Ple municipal

Són competències del Ple municipal:

a) Variar, suprimir o ordenar la prestació del servei, la construcció d’un nou mercat i la clausura de l’existent.
b) Aprovar, modificar o derogar aquest reglament.
c) Adjudicar, modificar o extingir les concessions de domini del mercat municipal en els supòsits previstos per la legislació de règim local.
d) Aprovar les taxes o els preus públics que calgui aplicar.
e) Altres que li confereixin especialment les lleis.

[bookmark: _Toc231466271]Article 10. Competències de l’Alcaldia 

1. Són competències de l’Alcaldia totes aquelles que aquest reglament atribueixi a l’Ajuntament i no reservi al Ple i, en particular:

a) Nomenar la persona que exerceixi la Direcció del mercat, en el seu cas.

b) Determinar l’horari i el calendari d’obertura al públic del mercat municipal, inclosos els diumenges i festius que la legislació d’horaris comercials permeti obrir, a proposta de la Direcció del mercat, i prèvia consulta, si existeix, amb l’Associació de titulars de venda del mercat.

c) Adjudicar les concessions demanials dels llocs de venda del mercat en els supòsits previstos per la legislació de règim local.

d) Adjudicar els títols d’utilització privativa dels llocs de venda del mercat.

e) Autoritzar la transmissió de les concessions demanials a tercers per part de  la persona adjudicatària, en les situacions especialment recollides en aquest reglament.

f) Variar el nombre de llocs de venda de cada categoria d’activitats o sectors d’oferta comercial, eliminar-les o introduir-ne de noves, així com autoritzar els canvis d’activitat i sector d’oferta comercial dels llocs de venda, a proposta de la Direcció del mercat.

g) Ordenar discrecionalment les modificacions que l'interès públic exigeixi en les condicions de les concessions demanials i autoritzacions per a la ocupació i utilització dels llocs de venda.

h) Dirigir les actuacions d’inspecció, vigilància i control per tal de vetllar pel compliment del present reglament i de la normativa en matèria de seguretat alimentària i higiènic-sanitària, de Codi de Consum, i de totes les disposicions que incideixin sobre l’abastament, qualitat, fidelitat, pes, mesura i preus del productes comercialitzats, així com sobre la lliure competència entre les persones venedores, com a mitjà per defensar l’economia i els drets de les persones consumidores.

i) Exercir la potestat sancionadora per la comissió de les infraccions previstes en aquest reglament. 

j) L’exercici de totes aquelles altres funcions que impliquin l’exercici d’autoritat i que siguin competència irrenunciable de l’Ajuntament, llevat de les expressament atribuïdes al Ple.

k) Posar en coneixement d’altres autoritats les infraccions en matèries de competència d’altres Administracions Públiques. 

2. Per tal d’agilitzar la gestió del mercat, la persona titular de l’Alcaldia pot delegar en la regidoria corresponent totes aquelles facultats que tinguin aquesta condició i no estiguin legalment reservades en exclusiva a l’Alcaldia o al Ple.


[bookmark: _Toc231466272]Article 11. Competències de la Direcció del mercat

1. El mercat compta amb una persona que exerceix la seva Direcció, encarregada de gestionar, dirigir de forma immediata i inspeccionar el servei.

2. El cost de la Direcció del mercat es repercuteix a les persones titulars dels llocs de venda. 

<Opció quan hi ha una Direcció per a diversos mercats municipals>

3. El cost de la Direcció es reparteix entre els mercats <nom> i <nom>,  de forma proporcional al temps de dedicació assignat a cadascun d’ells i al nombre de parades i la seva superfície.

4. Són competències de la Direcció del mercat:

a) Promoure la contractació dels serveis necessaris pel seu funcionament i fiscalitzar l’execució de les prestacions contractades per tal d’assegurar que reuneixin unes condicions de qualitat òptimes i que s’ajusten a les necessitats del servei. 

b) Impulsar totes les accions i actuacions que siguin necessàries per a procurar que el servei públic de mercat municipal es presti amb els majors estàndards de qualitat, eficiència i sostenibilitat possible.

c) Autoritzar la realització d’obres i instal·lacions, sempre que s’hagi obtingut prèviament el permís d’obres municipal corresponent. 

d) Vetllar pel compliment de l’horari i el calendari establert.

e) Determinar l’horari d’operacions del mercat, diferent de l’horari comercial o d’obertura al públic.

f) Dictar ordres o instruccions dirigides a les persones titulars dels llocs de venda. 

g) Impulsar els procediments d’adjudicació legalment previstos per a promoure la plena ocupació dels llocs de venda.

h) Tenir cura que l’activitat es realitzi amb la normalitat i harmonia necessàries segons les disposicions d’aquest reglament i la normativa que li pugui resultar d’aplicació.

i) Procurar pel bon ordre, per la neteja del mercat i l’acurat ús d’instal·lacions i consums.

j) Atendre les queixes i reclamacions de les persones consumidores i de les persones titulars dels llocs de venda i transmetre-les, si escau, a l’òrgan competent.

k) Organitzar esdeveniments i campanyes de comunicació que assegurin la promoció comercial de l’equipament.

l) Administrar els imports transferits corresponents a les taxes, canons o preus públics del mercat municipal, així com els imports corresponents a les quotes per despeses generals, amb la finalitat de fer front a les despeses necessàries per a un funcionament òptim del mercat, amb subjecció a la normativa sobre ingressos i despeses dels ens locals i prèvia autorització de l’Alcaldia o persona en qui delegui.

m) Revisar que les persones titulars dels llocs de venda han abonat els cànons i les taxes per l’ocupació i utilització del domini públic, així com les quotes per despeses generals del mercat. I, quan correspongui, informar dels impagats a l’òrgan municipal competent, a efectes de què iniciï la recaptació per la via de constrenyiment, així com iniciar el corresponent procediment sancionador.

n) Fiscalitzar, controlar i inspeccionar el compliment de les previsions recollides en aquest reglament i de qualsevol instrucció o normativa de règim interior, així com exigir-ne el seu compliment. A aquest efecte, la Direcció del mercat pot inspeccionar el servei, els productes, els preus, els instruments de pes i mesura, els locals, les instal·lacions, les obres i la documentació relacionada amb les activitats dels llocs de venda.

o) Vetllar pel compliment de totes les previsions normatives que afectin al desenvolupament de les activitats del mercat municipal, i, en especial, les relatives a seguretat alimentària, drets de les persones consumidores, preservació del medi ambient, gestió de residus, prevenció de riscos laborals i seguretat ciutadana.

p) Incoar procediments sancionadors en els supòsits de comissió de les infraccions tipificades en el present reglament.

q) Adoptar mesures provisionals quan sigui necessari de conformitat amb el que s’estableix en el present reglament. 

r) Portar tota la documentació administrativa i llibres registre que sigui preceptiva, complint amb les normatives vigents sobre protecció de dades de caràcter personal.

s) Reunir-se periòdicament amb l’associació de persones titulars dels llocs de venda, quan aquesta s’hagi constituït. 

t) Exercir totes les competències que resultin de l’aplicació d’aquest reglament o les que li siguin expressament delegades, i assumir totes les actuacions que exigeixi la gestió del mercat municipal i que no hagin estat reservades a l’Alcaldia o al Ple municipal.

5. Mentre el mercat municipal no compti amb una Direcció, les seves funcions s’exerceixen per l’Alcaldia o la persona en qui delegui.


[bookmark: _Toc32342344][bookmark: _Toc231466273]Article 12. L’Associació de Titulars dels llocs de venda

1. Les persones titulars dels llocs de venda que ho desitgin poden constituir legalment una Associació de Titulars dels llocs de venda del mercat amb l’objectiu de contribuir al bon funcionament de l’organització del mercat i representar els seus interessos.

2. L’Associació ha de presentar a la direcció del mercat, si aquesta existeix, així com a l’Ajuntament, els estatuts, la relació dels membres que integren els òrgans directius, i les modificacions que es produeixin i designar un interlocutor que centralitzi les relacions entre l’associació i la direcció del mercat i l’ajuntament.

3. Els estatus de l’associació no poden contravenir el present reglament.

4. L’objecte de l’associació de persones titulars dels llocs de venda ha de tenir vinculació amb:

a) La defensa i representació dels interessos comuns de les persones titulars dels llocs de venda i altres espais del mercat.

b) La representació única dels seus associats en la relació amb l’Ajuntament. 

c) La promoció i l’impuls comercial del mercat municipal així com l’adopció de mesures que tendeixin a l’increment de la qualitat i la competitivitat. 

d) Qualsevol altre assumpte d’importància per al bon desenvolupament de les activitats del centre. 


[bookmark: _Toc32342338][bookmark: _Toc231466274]TÍTOL III. ELS LLOCS DE VENDA


[bookmark: _Toc231466275]Article 13. Característiques i ubicació dels llocs de venda

1. Als efectes del present reglament, s’entén per lloc de venda tots els locals i espais del mercat municipal que puguin ser objecte d’un títol habilitant per a l’ocupació o utilització del domini públic per a l’exercici d’una activitat econòmica de venda de mercaderies o de prestació de serveis.

2. Els llocs de venda han de reunir les característiques físiques i estructurals determinades en el seu títol habilitant pel que fa a la seva superfície, límits, gàlib i instal·lacions relacionades en els documents de concessió o autorització, així com les establertes en el Projecte o Document de Condicions Tècniques del mercat.

3. Les persones titulars de les concessions demanials han de realitzar, al seu càrrec, les obres i instal·lacions necessàries per a què el seu lloc de venda reuneixi les característiques exigides pel desenvolupament de l’activitat a la qual es destini l’espai. Igualment, hauran de procedir a la instal·lació de comptadors per registrar els consums propis dels seus espais.

4. Les persones titulars tenen l'obligació de conservar els bens demanials i de realitzar-hi les reparacions i les millores de manteniment necessàries. S'entén que, llevat de pacte contrari, les millores de manteniment que s'efectuïn es cedeixen en benefici dels bens, sense que es pugui reclamar la participació ni indemnització per aquestes, ni en el moment d'efectuar-les ni en el de la seva reversió a l'Ajuntament.

5. La distribució dels llocs de venda es detalla en un plànol actualitzat del mercat que està disponible per a la seva consulta a <indicar lloc>


[bookmark: _Toc231466276]Article 14. Espais d’ús privatiu, espais comuns i d’ús general i espais auxiliars.

Es defineixen com espais d’ús privatiu, espais comuns i espais d’ús general i espais auxiliars, els següents:

1. Els espais d’ús privatiu són aquells que formen part de la concessió o de l’autorització  com és el cas dels locals comercials (parades o llocs de venda) i espais auxiliars com, magatzems, cambres frigorífiques i obradors etc, i que permet a les persones titulars dels drets demanials delimitar el seus usos.

2. Els espais d’ús comú són compartits en tot moment per la seva naturalesa entre tots els titulars de les concessions i les autoritzacions i ningú els pot utilitzar en benefici exclusiu propi essent un espai compartit com és els cas de la planta logística, de gestió residus, les sales i planta tècnica etc.

3. Els espais d'ús general, com és el cas dels passadissos i zones de pas, podran ser susceptibles d’ús privatiu o d’ús especial previ atorgament municipal d’un títol habilitant.

4. Addicionalment als llocs de venda i espais auxiliars d’ús privatiu, es pot atorgar a les persones titulars el dret a ocupar proporcionalment espais dels serveis auxiliars i/o comuns del mercat.

5. El plànol de la ubicació i delimitació dels espais s’annexa al present reglament.


[bookmark: _Toc32342340][bookmark: _Toc231466277]Article 15. Classificació de les activitats i dels sectors d’oferta comercial

1. En els llocs de venda únicament es poden desenvolupar les activitats i comercialitzar els sectors d’oferta comercial que hagin estat autoritzats pel títol habilitant de llur utilització, en el qual s’ha d’establir clarament tant l’activitat com el sector o sectors d’oferta comercial autoritzats.

2. Els títols habilitants d’ocupació i utilització dels llocs de venda poden autoritzar les activitats i la comercialització dels sectors d’oferta comercial següents:

a) Activitat de “venda d’alimentació fresca o perible”, que ha de representar, com a mínim, el <establir percentatge> del llocs de venda del mercat.

Sectors d’oferta comercial de la categoria “fresc blau”:

· Peix i marisc.
· Pesca salada, olives i conserves.
· Congelats de peix.
· Plats precuinats i cuinats principalment compostos per peix.

Sectors d’oferta comercial de la categoria “fresc vermell”:

· Carnisseria, cansaladeria i xarcuteria.
· Aviram, caça i ous frescos.
· Congelats de carn i derivats.
· Plats precuinats i cuinats principalment compostos per carn i derivats.

Sectors d’oferta comercial de la categoria “fresc verd”:

· Fruites, verdures, hortalisses i sucs. 
· Llegums, olives i conserves de vegetals.
· Fruits secs, variants i/o llaminadures.
· Congelats de fruita, verdura i hortalisses.
· Plats precuinats i cuinats principalment compostos per llegums, fruita, verdura i hortalisses.

Sectors d’oferta comercial de la categoria “altres peribles”:

· Forn de pa, pastisseria i/o confiteria. 
· Alimentació ecològica o artesana.
· Lloc de venda exclusiva de plats cuinats i precuinats. 
· Lloc de venda exclusiva de congelats. 
· Caves, licors, vins, sucs i refrescos.

b) Activitat de “venda de productes de neteja i perfumeria”.

Sectors d’oferta comercial:

· Neteja, drogueria, i/o perfumeria.

c) Activitat de “venda de productes naturals i de salut”.

Sectors d’oferta comercial:

· Dietètica.
· Herbolari.
· Cafès, tes i infusions.
· Farmàcia o parafarmàcia

d) Activitat de “venda de productes d’equipament de la persona o d’equipament de la llar”.

Sectors d’oferta comercial:

· Joieria i rellotgeria.
· Bijuteria, i complements de la persona.
· Merceria i/o roba interior.
· Roba de roba per a persones adultes i infants.
· Quiosc-llibreria.
· Objectes de regal.
· Equipament de la llar (roba de la llar, complements de la llar, marroquineria). 
· Plantes, adobs, flors i articles de jardineria.
· Alimentació i complements per a animals. 

e) Activitat de “prestació de serveis privats al públic”. 

Sectors d’oferta comercial:

· Bugaderia.
· Oficina bancària i/o caixer automàtic. 
· Perruqueria i/o centre d’estètica.
· Reparació de calçat i còpia de claus.
· Administració de loteria.
· Arranjaments de roba.
· Agència de viatges. 

f) Activitat de restauració.

Sectors d’oferta comercial:

· Cafeteria-granja-bar.
· Restaurant. 

3. La classificació anterior no és excloent. L’Ajuntament té en última instància la facultat de modificar aquestes categories d’activitat i sectors d’oferta comercial o d’autoritzar-ne d’altres, en funció de les necessitats del servei públic de mercat i sense haver de  modificar aquest reglament. 


[bookmark: _Toc231466278]Article 16. Canvis d’activitat o de sector d’oferta comercial

1. A sol·licitud de les persones titulars, l’Alcaldia pot autoritzar canvis en l’activitat o sectors d’oferta comercial dels llocs de venda sempre que concorrin els requisits següents:

a) La sol·licitud ha de presentar-se a la Direcció del mercat i ha de justificar-se per la concurrència de circumstàncies excepcionals degudament acreditades.

b) La nova activitat o sector d’oferta comercial ha de correspondre’s amb alguna de les activitats i sectors d’oferta comercial admeses en el mercat i haurà de respectar el nombre mínim de llocs de venda d’alimentació fresca o perible que estigui establert.

c) La sol·licitud s’ha de sotmetre a informació pública durant un termini de 10 dies, a efectes de què les persones interessades puguin formular al·legacions. També ha de donar-se tràmit d’audiència a la resta de les persones titulars dels llocs de venda del mercat, i a l’associació en el cas que estigui constituïda, durant un mateix termini.

d) La sol·licitud també s’ha de publicar en el tauler d’anuncis del mercat, en cas que n’hi hagi.

e) La Direcció del mercat, o l’òrgan administratiu que correspongui, si no n’hi ha, ha d’emetre un informe sobre la sol·licitud presentada, preceptiu i no vinculant, en el termini d’un mes, que ha de donar resposta a les al·legacions formulades.

f) L’Alcaldia estima o desestima la sol·licitud amb fonament en raons d’interès públic basades en la millora del servei públic de mercat municipal.

2. L’Ajuntament pot condicionar l’efectivitat del canvi d’activitat o de sector d’oferta comercial autoritzat a la no transmissibilitat de l’autorització durant un període determinat de temps, que en cap cas serà inferior a 2 anys.


[bookmark: _Toc32342341][bookmark: _Toc231466279]TÍTOL IV. TÍTOLS D’OCUPACIÓ DELS LLOCS DE VENDA I ALTRES ESPAIS DEL MERCAT


[bookmark: _Toc32342339][bookmark: _Toc231466280]Article 17. Necessitat de títol habilitant

1. L’ocupació i utilització dels diferents espais del mercat municipal amb la finalitat de desenvolupar-hi una activitat comercial o de serveis es subjecta a l’atorgament a cadascuna de les persones titulars, de forma individual, d’una concessió demanial o d’una autorització administrativa. 

2. Aquests títols estan subjectes al que estableix el present reglament i la normativa vigent en matèria de patrimoni de les administracions públiques i dels ens locals.

3. A efectes de registre, l’Ajuntament porta una relació de les persones titulars dels drets d’ús i dels espais que tenen dret a ocupar o utilitzar.


[bookmark: _Toc231466281]Article 18. Objecte dels títols habilitants

1. L’objecte dels títols és el dret a ocupar i utilitzar, amb caràcter exclusiu, llocs de venda amb la finalitat i l’obligació de destinar-los a la venda de productes per categoria o a la prestació de serveis autoritzats pel títol habilitant, activitat que s’exercirà en tot cas sota el principi de risc i ventura del seu titular.

2. El títol estableix l’activitat que s’autoritza a desenvolupar i els concrets sectors d’oferta comercial que s’autoritza a comercialitzar, d’acord amb la classificació que estableix el present reglament.

3. En el cas dels llocs de venda d’alimentació fresca o perible (Article 15.2.a d’aquesta norma) el títol d’habilitació ha d’especificar el percentatge mínim[footnoteRef:1] de producte que han de comercialitzar segons la categoria de fresc o perible. Les persones titulars d’aquests llocs de venda poden vendre altres productes corresponents a la mateixa categoria sempre i quan respectin el mínim establert al títol d’habilitació. [1:  Es recomana que aquest percentatge sigui com a mínim d’un cinquanta per cent.
] 


4. El títol  també pot atorgar el dret a ocupar o utilitzar, amb caràcter exclusiu, comunitari o proporcional, els magatzems, cambres frigorífiques, molls de càrrega i descàrrega, places d’aparcament, obradors, oficines i altres espais, així com les parts proporcionals dels serveis auxiliars i/o comuns del mercat, amb l’obligació de respectar les normes d’utilització d’aquests elements i de satisfer els drets d’ocupació i de serveis que en el seu cas corresponguin.

5. Els llocs de venda tenen la consideració de béns de domini públic de l’Ajuntament i, per tant, es poden modificar d’acord amb la normativa de patrimoni dels ens locals per motius d’interès públic del servei de mercat municipal. 


[bookmark: _Toc231466282]Article 19. Atorgament dels títols habilitants

1. L’atorgament dels títols habilitants per a l’ocupació i utilització dels diferents espais del mercat municipal correspon a l’òrgan competent d’acord amb el que estableix el present reglament, la normativa d’aplicació al patrimoni dels ens locals i la legislació de règim local.

2. El procediment per a l’atorgament dels títols habilitants s’efectua en règim de publicitat i concurrència, de conformitat amb l’establert a la normativa reguladora de la utilització dels béns de domini públic. El municipi pot establir limitacions per garantir un mix comercial suficient o per evitar monopolis en defensa de la lliure competència i dels drets de les persones consumidores.

3. Sense perjudici de l’anterior, pot acordar-se l’adjudicació directa en els supòsits en què estigui prevista en la normativa vigent en matèria de patrimoni de les Administracions Públiques i dels ens locals.
 
4. Els títols habilitants es poden denegar quan sigui necessari per impedir situacions de domini o concentració empresarial en el mercat municipal, respecte d’una mateixa categoria d’activitat o sector d’oferta comercial, i, en tot cas, per evitar que una mateixa persona titular i els seus familiars fins el segon grau de consanguinitat i d’afinitat representin més d’un 30% dels llocs de venda d’un mateix sector d’oferta comercial o més d’un 60% de la superfície de venda del conjunt del mercat.


[bookmark: _Toc231466283]Article 20. Concessions demanials

8. 
1. L’assignació del dret d’ús privatiu i exclusiu dels llocs de venda, quan comporti la transformació o la modificació del domini públic, o quan tingui una durada superior als 4 anys, resta subjecta a concessió demanial. 

2. Les instal·lacions i obres que es puguin desmuntar sense afectació del domini públic no s’entenen com a modificació d’aquest.

3. La concessió comporta que la persona concessionària assumeix la gestió i l'explotació del lloc de venda, sota el seu propi risc, i que hagi d’aportar els mitjans personals, materials i tècnics necessaris per a l’exercici de la seva activitat.

A més, la concessió també pot comprendre la realització de les obres necessàries per a exercir l’activitat, i, en particular, per construir, adaptar o reformar el lloc de venda o altres espais d’ús privatiu a càrrec de la persona concessionària/titular de la concessió.

4. La concessió demanial atribueix un dret real al seu titular, susceptible de ser inscrit en el Registre de la Propietat i de ser hipotecat.

5. La concessió no pot excedir els <número> anys[footnoteRef:2]. Quan el termini de vigència sigui inferior es podran concedir pròrrogues, amb les quals en cap cas es podrà ultrapassar la durada màxima assenyalada. [2:  Tot i que la normativa bàsica estatal de patrimoni estableix, incloent-hi les pròrrogues, fins a 75 anys, es suggereix equilibrar tots els interessos: el del titular de la parada i el de la ciutadania per tenir una oferta competitiva. En aquest sentit, durades a partir dels 15 anys, ja concilien tots els interessos.
] 


6. La concessió es pot formalitzar mitjançant escriptura pública o en document administratiu. En aquest últim cas, la persona titular de la Secretaria de l’Ajuntament en dona fe.

7. Les concessions es poden transmetre, en les condicions regulades en el present reglament. 

8. L’atorgament de les concessions pot comportar el pagament d’un cànon per l’ús del domini públic.


[bookmark: _Toc231466284]Article 21. Autoritzacions.

1. L’Ajuntament pot atorgar una autorització per a l’assignació d’un dret d’ús privatiu i exclusiu dels llocs de venda, quan no comporti la transformació o la modificació del domini públic i tingui una durada inferior al 4 anys, incloses les seves pròrrogues.

2. Una autorització origina una situació de possessió precària, essencialment revocable per raons d'interès públic i sense dret a indemnització.

3. Les autoritzacions no són transmissibles.

4. L’ús privatiu subjecte a autorització comporta el pagament dels preus públics que fixi l’Ajuntament.


[bookmark: _Toc231466285]Article 22. Extinció dels títols habilitants

1. Sense perjudici del que s’estableix a la normativa sobre patrimoni de les Administracions Públiques i dels ens locals, els títols habilitants s’extingeixen per les causes següents:

a) Mort o incapacitat sobrevinguda de les persones titulars persona física o extinció de la persona jurídica, sense perjudici de les possibilitats de transmissió previstes en aquest reglament.

b) Falta d’autorització prèvia en els casos de transmissió o modificació, per fusió, absorció o escissió, d ela personalitat jurídica de l’usuari o concessionari.

c) Caducitat per venciment del termini.

d) Rescat de la concessió demanial, prèvia indemnització, o revocació unilateral de la autorització, sense indemnització, ambdós fonamentats per raons d’interès públic.

e) Mutu acord entre el titular i l’Ajuntament.

[bookmark: _Hlk37335131]

f) Falta de pagament del cànon o qualsevol altre incompliment greu de les obligacions del titular de la concessió, declarats per l’òrgan que va atorgar la concessió o autorització.

g) Desaparició del bé atorgats o impossibilitat sobrevinguda i definitiva en la prestació del servei de mercat municipal.

h) Desafectació del bé destinat a la prestació del servei de mercat.

i) Renúncia expressa i escrita de la persona titular, adreçada a l’Ajuntament amb <establir termini> de preavís[footnoteRef:3]. [3:  S’aconsella per determinar el termini de preavís equilibrar els interessos del concessionari, l’Ajuntament i la ciutadania.] 


j) Resolució judicial.

k) Com a resultat d’un expedient sancionador.

l) Quan, posteriorment a l’atorgament del títol habilitant, la persona titular incorre en algunes de les prohibicions de contractació establertes a la legislació de contractes del sector públic.

m) Qualsevol altre causa prevista en les condicions generals o particulars per les quals es regeixin, o en la legislació aplicable.

2. En finalitzar el termini del títol habilitant, les persones titulars dels llocs de venda hauran de deixar lliures, buits, nets i a disposició de l’Ajuntament els llocs de venda, cambres, gàbies de cambres, magatzems, places d’aparcament i tots els espais que hagin estat objecte d’utilització en l'exercici del seu dret.

En altre cas, l’Ajuntament podrà acordar i executar, per si mateix, el llançament per via administrativa.

3. Els llocs de venda declarats vacants poden ser objecte de nova adjudicació mitjançant el procediment de licitació previst en el present reglament. 


[bookmark: _Toc231466286]Article 23. Rescat de la concessió o revocació unilateral de la autorització

1. L'exercici de la facultat de l’Ajuntament de cessar anticipadament l'ús privatiu del bé de domini públic requereix, sigui quin sigui el títol que l'empari i encara que aquest sigui en concepte de precari, la incoació de l'expedient administratiu contradictori dirigit a determinar la naturalesa de l'ocupació i si la indemnització és procedent o no. 

2. L'interès públic en què es fonamenti el rescat de la concessió o la revocació unilateral de la autorització ha d'estar justificat tècnicament i jurídicament abans que l’Alcaldia ordeni l'inici de l'expedient.

3. Els informes tècnics i jurídics emesos s'han de notificar al titular del lloc de venda als efectes de què, durant un termini de 15 dies hàbils, pugui formular al·legacions i presentar els documents i informacions que estimi pertinents en defensa dels seus drets.

4. El rescat de la concessió o la revocació unilateral de la autorització s’aproven per l’òrgan municipal competent i comporten la transferència de les instal·lacions i les obres a l’Ajuntament.


[bookmark: _Hlk195133417][bookmark: _Toc231466287]Article 24. Drets reals 

1. El titular d'una concessió disposa d'un dret real sobre les obres, construccions i instal·lacions fixes que hagi construït per a l'exercici de l'activitat autoritzada pel títol de la concessió, d’acord amb allò establert a la normativa patrimonial, que pot ser cedit o transmès mitjançant negocis inter vivos o mortis causa.

2. Els drets que corresponguin a les persones concessionàries dels llocs de venda podran cedir-se a tercers, pel temps que resti de la durada de la concessió, sempre que:

a) [bookmark: _Hlk195133567]El cedent, titular del dret l’hagi explotat com a mínim <termini>[footnoteRef:4] des de la concessió del títol habilitant de l’espai objecte del dret. S’excepciona del compliment de l’anterior termini, els casos d’incapacitat declarada, jubilació o mort del titular.  [4:  S’aconsella un mínim de cinc anys, ] 


b) La persona cessionària reuneixi les mateixes condicions previstes per a les persones titulars anteriors i, en tot cas, les condicions d’aptitud que s’estableixen en el present reglament.

3. La sol·licitud de cessió ha de ser presentada conjuntament per la persona cedent i la persona cessionària, i s’ha d’autoritzar per l’òrgan corresponent previ pagament de les taxes o preus públics corresponents que, en el seu cas, estableixin les ordenances fiscals de l’Ajuntament. 

4. Es pot  denegar la transmissió quan sigui necessari per a impedir situacions de domini o concentració empresarial en el mercat municipal en els termes previstos en el present reglament per a l’atorgament dels títols habilitants.

5. L’Ajuntament pot exercir el dret de tempteig dins el termini d’1 mes a partir del següent en què la persona cedent notifiqui a la corporació la seva decisió de cedir i el preu que li hagi estat ofert.

L’Ajuntament no autoritza la cessió si no es notifica l’oferta o si la cessió es realitza per preu inferior o superior al notificat. A tal efecte, podrà exigir que el contracte de cessió es formalitzi en escriptura pública.


[bookmark: _Hlk195133860][bookmark: _Toc231466288]Article 25. Transmissió mortis causa de la titularitat de les concessions demanials. 

En cas de defunció de la persona concessionària, la concessió es pot transmetre,  pel temps que resti de la seva durada, a favor de qui resulti ser la persona hereva o legatària del titular. En defecte de disposicions testamentàries, la concessió es transmet d’acord amb la legislació successòria vigent.

1. La persona successora que correspongui (o alternativament) Qui succeeixi d’acord amb l’establert a l’apartat precedent ha de sol·licitar a l’Ajuntament el canvi de titularitat de la concessió al seu favor en el termini de dotze mesos des de la defunció de la persona causant.

2. La justificació de la transmissió prevista en aquest apartat requereix la presentació de la documentació següent:
 
a) Certificat de defunció de la persona causant.

b) Escriptura d’acceptació de l’herència. En el cas de persona legatària, s’admet la documentació prevista al Reglament Hipotecari per a la inscripció de bens immobles a favor del legatari, on consti que la persona hereva o legatària accepta la transmissió de la concessió al seu favor.

c) Document que justifiqui que s’ha efectuat la liquidació de l’impost general sobre successions o de qualsevol que el substitueixi.

3. Un cop transcorreguts dotze mesos des de la defunció de la persona causant, sense que la persona successora hagi efectuat la sol·licitud de transmissió, l’Ajuntament pot:

a) Declarar la caducitat de la concessió i la reversió del lloc de venda a l’Ajuntament.

b) Transmetre la concessió a les persones treballadores per compte aliè del titular difunt, sempre que hagin prestat els seus serveis al lloc de venda de forma continuada durant els 3 anys previs a la defunció. En el supòsit de què existissin una pluralitat de persones amb dret a la transmissió i cap d’elles hi renunciés, poden constituir una persona jurídica, a la qual es transmet la concessió.

4. Només s’autoritza la transmissió si la persona successora reuneix les condicions d’aptitud que s’estableixen en el present reglament per a ser titular d’un lloc de venda.

En els casos de minoria d’edat o majors incapacitats, s’estarà a allò que disposi a aquests efectes la legislació civil i només podran fer-se’n càrrec representats per aquelles persones que estiguin legalment autoritzades.


[bookmark: _Toc32342346][bookmark: _Toc231466289]TÍTOL V. ELS TITULARS DELS LLOCS DE VENDA. DRETS I OBLIGACIONS


[bookmark: _Toc32342345][bookmark: _Hlk195133922][bookmark: _Toc231466290]Article 26. Aptitud per a ésser titular d’un lloc de venda

1. Poden ésser persones titulars de concessions demanials o persones titulars de autoritzacions administratives d’ús privatiu, sobre els llocs de venda i altres espais del mercat, les persones físiques o jurídiques de nacionalitat espanyola, d’un altre país de la Unió Europea o d’un tercer país amb permís de residència i treball, sempre que tinguin plena capacitat jurídica i d’obrar.

2. No poden ser-ho:

a) Les persones físiques o jurídiques compreses en qualsevol dels casos d’incapacitat assenyalats a la legislació vigent.

b) Els reincidents en faltes de defraudació en la venda d’articles, quan la darrera sanció els hi hagués estat imposada, amb caràcter ferm en via administrativa, dins el període d’un any, anterior a l’anunci de licitació.

c) Les que no reuneixin les condicions establertes en la corresponent licitació del lloc de venda.

d) Les persones en qui concorri alguna de les prohibicions de contractar establertes a la legislació de contractes del sector públic.


[bookmark: _Toc231466291]Article 27. Drets de les persones titulars dels llocs de venda

1. Correspon a les persones titulars dels llocs de venda el dret a ocupar i utilitzar els béns de servei públic necessaris per poder dur a terme la seva activitat econòmica en la forma establerta, fins al venciment del seu títol, i al seu risc i ventura.

2. Si escau, l’Ajuntament atorgarà a les persones titulars dels llocs de venda la necessària protecció per a que puguin exercir normalment la seva activitat.

3. Les persones titulars de concessions demanials poden traspassar els seus títols sobre els llocs de venda en la forma i les condicions que estableix aquest reglament.

4. Sense perjudici de poder pertànyer a l’Associació de Titulars,  les persones titulars dels llocs de venda poden associar-se per a la defensa dels seus interessos en la forma que considerin més convenient.


[bookmark: _Toc231466292]Article 28. Obligacions de les persones titulars dels llocs de venda en relació a l’exercici de la seva activitat

Les persones titulars dels llocs de venda tenen les obligacions en relació a l’exercici de la seva activitat, següents:

a) Explotar la seva activitat al seu risc i ventura. Les persones titulars dels llocs de venda tenen el caràcter d'empresaris, per la qual cosa són les responsables de l’estricte compliment de les obligacions legals corresponents, amb plena subjecció a la normativa sectorial vigent en cada moment, i, en especial, a la normativa laboral, de seguretat alimentària, de protecció de les persones consumidores, de prevenció de riscos laborals i de gestió del medi ambient. Així mateix, han de disposar, vigents en tot moment, les autoritzacions administratives i el títol habilitant, respectivament, necessaris per a l’exercici de l’activitat i per a l’ús del lloc de venda.

b) [bookmark: _Hlk37334978]Exercir personalment l’activitat comercial o la prestació de serveis, o a través de persones assalariades. En el cas que el titular del lloc de venda sigui una persona jurídica, la venda s’ha de realitzar per persones treballadores legalment vinculades a aquesta. En ambdós casos, el titular del lloc de venda ha de complir estrictament la legislació laboral pel que fa a contractació, seguretat social, prevenció de riscos laborals i resta d´obligacions.

L’Ajuntament no té cap relació jurídica, laboral ni de qualsevol altra índole amb el personal de les persones titulars del lloc de venda, ni durant la vigència del títol habilitant ni en el moment de la seva finalització. Les persones titulars del lloc de venda son responsables de la totalitat de les obligacions, indemnitzacions i responsabilitats que derivin de les seves relacions laborals.

c) Tenir a disposició i mostrar en qualsevol moment tota la documentació que acrediti el seu dret a ocupar i utilitzar el lloc de venda, així com a la seva activitat comercial, a les relacions laborals i a la seguretat alimentària.

d) Abonar, dins els terminis establerts, el preu de l’adjudicació del lloc de venda i la taxa o cànon per la utilització del domini públic municipal, així com abonar llurs despeses individuals i la part de les despeses generals que els corresponguin, d’acord amb el que s’estableixi en el present reglament.

e) Complir escrupolosament l’horari comercial i el calendari d’obertura aprovats de conformitat amb el que estableix el present reglament.

f) Exercir ininterrompudament la seva activitat comercial o de prestació de serveis durant l’horari comercial i el calendari d’obertura del mercat, llevat el període de vacances aprovat anualment per la Direcció del mercat. 

g) No deixar en cap moment desatès el lloc de venda durant l’horari comercial, havent de ser-hi en tot moment la persona titular del mateix o el personal al seu càrrec, a excepció d’absències inferiors a 10 minuts quan la parada sigui només atesa per una persona, i sempre que quedi degudament anunciat a la parada l’hora d’inici de l’absència i la de retorn. 

h) Mantenir en els llocs de venda, a l’efecte de prestar els serveis amb la millor qualitat possible, el personal mínim necessari per a una atenció al públic ràpida i eficaç.

i) Mantenir una bona imatge i un bon tracte al client i portar correctament i polida la vestimenta més adient.

j) Tractar amb correcció les altres persones titulars dels llocs de venda, el públic, el personal municipal i les persones treballadores que formin part de la gestió del mercat.

k) Efectuar la càrrega i descàrrega estrictament dins els horaris habilitats a tal efecte d’acord amb el que estableix el present reglament. Fora d’aquest horari, no es poden deixar mercaderies, encara que sigui momentàniament, en els espais comuns de circulació. 

l) Contribuir a la neteja, conservació, manteniment i promoció del mercat municipal, en la forma i condicions establertes per aquest reglament.

m) Aportar les dades que sol·liciti la Direcció del mercat i l’Ajuntament i facilitar la seva acció inspectora.

n) Complir les ordres i instruccions procedents de la Direcció del mercat i de l’Administració Municipal.

o) Col·locar les balances i qualsevol altre instrument de pesar o mesurar en un lloc perfectament visible per al públic i ajustar-se als models autoritzats pels organismes oficials competents. En qualsevol moment, a més de les autoritats competents, la Direcció del mercat o el personal que correspongui de l’Ajuntament, pot comprovar el seu correcte funcionament.

p) Exposar al públic els preus individuals de les especialitats i/o varietats que tinguin exposades per a la venda, fixar el preu per quilogram, dotzena, peça o qualsevol porció de pes o quantitat, i facilitar la informació sobre la classificació o procedència de l’article o producte, segons el que estipuli la normativa sectorial vigent en cada moment.

q) Dipositar els residus d’acord amb la seva tipologia en els llocs i en l’horari indicat per la Direcció del mercat o l’Ajuntament.

r) Complir estrictament la normativa vigent en matèria fiscal, laboral, de seguretat social, integració de persones amb discapacitat, prevenció de riscos laborals, sanitària i de protecció del medi ambient.

s) Indemnitzar els danys i perjudicis causats a tercers i a l’Ajuntament amb ocasió de l’exercici de l’activitat i de l’ús del lloc de venda.


[bookmark: _Toc231466293]Article 29. Obligacions de les persones titulars dels llocs de venda en relació a l’ús de les seves instal·lacions

Les persones titulars dels llocs de venda tenen les obligacions en relació al seu ús de les seves instal·lacions, següents:

a) Executar les obres i instal·lacions necessàries a fi de deixar el lloc de venda en perfecte estat de funcionament, de conformitat amb allò previst en el plec de la licitació en virtut de la qual van resultar adjudicataris i d’aquest reglament.

b) Destinar els llocs de venda única i exclusivament a l'ús permès en el títol d’ús atorgat, conforme a la categoria d’activitat o sector d’oferta comercial autoritzada.

c) Utilitzar els llocs de venda, cambres, gàbies de les cambres i magatzems únicament per a la venda i dipòsit, respectivament, de mercaderies i objectes propis i necessaris per al desenvolupament de l’activitat del titular.

d) Mantenir els llocs de venda i les instal·lacions utilitzades, durant tota la vigència del títol habilitant, en perfectes condicions de neteja, higiene, presentació i conservació, segons requereixi l'ús permès de la seva activitat, i subjectar-se al compliment de la normativa local, estatal i autonòmica aplicable.

Si algun dels llocs de venda requerís de determinades reparacions o no es mantingués en condicions adequades, l’Ajuntament està facultat per contractar la realització de les obres necessàries a compte del titular del lloc de venda que, to i haver estat requerit per la Direcció del mercat, no les realitzés dins el termini establert.

e) No emmagatzemar, en cap circumstància, materials perillosos o susceptibles de ser-ho en conjunció amb altres materials, així com no emmagatzemar materials el pes dels quals superi el límit de càrrega del sòl que s'estableix en el seu títol habilitant o en el Projecte o Document de Condicions Tècniques del mercat, a fi de no comprometre la seva solidesa i no deteriorar-lo o esquerdar-lo.

Així mateix, es prohibeix l'emissió de males olors, les interferències elèctriques i la tinença d'animals dins els llocs de venda.

f) Respectar la legislació en matèria de seguretat dins els llocs de venda, especialment la relativa al sistema de detecció d'incendis, la capacitat màxima del lloc de venda prevista en la autorització de la seva activitat i la relativa a la manipulació, conservació i presentació dels productes potencialment perillosos, l'ús, exposició o venda dels quals estigui legalment autoritzat en l'explotació dels llocs de venda.

A tals efectes, l'emmagatzematge, conservació i manipulació de qualsevol classe de béns, gèneres o elements s'ha d’efectuar sempre amb les màximes condicions de seguretat tant per les persones titulars dels llocs de venda com pel personal al seu càrrec.

g) Permetre l'entrada en els llocs de venda per a efectuar les operacions de control i manteniment de la instal·lació elèctrica i/o qualsevol altre subministrament i de control del compliment del present reglament en relació a la seguretat, salubritat o higiene, entre d’altres.

h) Posar en coneixement de l’Ajuntament, i, si escau, de l’equip de seguretat contractat per l’Ajuntament, qualsevol indici raonable de posada en perill de persones o de producció de danys materials, tant en els llocs de venda propis com en la resta de llocs de venda, als efectes de prendre les mesures oportunes per a minimitzar el risc, i sense perjudici de l'adopció de mesures cautelars que pogués aplicar qui ho adverteixi.

i) Respectar les condicions d’imatge i decoració de les instal·lacions de cada lloc de venda, de conformitat amb l’establert en el Projecte o Document de Condicions Tècniques del mercat.


[bookmark: _Toc231466294]Article 30. Obligacions de les persones titulars dels llocs de venda en relació a l’ús de les zones comunes

Les persones titulars dels llocs de venda tenen les obligacions en relació a l’ús de les zones comunes, següents:

a) Utilitzar les zones comunes conforme a la seva destinació, sense obstaculitzar-ne l’ús a les restants persones titulars dels llocs de venda ni perjudicar el bon funcionament del mercat.

En particular, les persones titulars dels llocs de venda no poden modificar o reduir les zones comunes mitjançant la col·locació de cap tipus d'instal·lació, sigui permanent o mòbil, ni d’objectes, contenidors o qualssevol altre element que limiti o impedeixi els accessos a les zones comunes.

b) No desenvolupar en cap cas, dins les zones comunes, les activitats prohibides per aquest reglament, així com la venda de begudes fora dels llocs de venda.

c) No obstaculitzar parcial o totalment les vies d'accés, circulació i evacuació.

d) La Direcció del mercat pot acordar la retirada i el dipòsit, per qualsevol mitjà, de vehicles, materials, objectes o mercaderies que entorpeixin els accessos, en el cas que les persones titulars dels llocs de venda desatenguin el requeriment efectuat de forma verbal o per escrit en aquest sentit. En aquest cas, les despeses ocasionades s’han de repercutir a la persona titular del lloc de venda que no hagi complert amb el requeriment.

e) Estar degudament acreditats, tant les persones titulars dels llocs de venda com el seu personal, per a l'entrada al mercat mitjançant targetes identificatives expedides a aquest efecte per la Direcció del mercat, prèvia presentació per part del titular del lloc de venda del llistat de personal al seu càrrec, així com de les successives altes o baixes que es vagin produint.

f) Suportar l'execució d'obres i treballs de manteniment, conservació i reparació a les zones comunes, i permetre el pas de les persones i materials necessaris per realitzar qualsevol reparació, modificació o comprovació en les mateixes.

L’Ajuntament podrà tancar a qualsevol moment la part de les zones comunes i/o privatives que sigui estrictament necessària per efectuar treballs de reparació o millores, després d'haver-ho advertit a les persones titulars dels llocs de venda afectats amb antelació suficient, excepte en casos de summa urgència, en els quals no serà necessària la notificació prèvia. L’Ajuntament haurà de realitzar els treballs al més aviat possible.

Sempre que els treballs que s’efectuïn a les zones comunes o privatives s’executin amb la deguda diligència i amb la menor afectació possible a les persones titulars dels llocs de venda, aquests hauran de suportar la seva realització sense dret a cap indemnització.

Si la reparació de les zones comunes o privatives s’ha de realitzar per avaria o obstrucció causada per algun titular dels llocs de venda, es realitzarà a càrrec de qui l’hagi causada.


[bookmark: _Toc231466295]Article 31. Responsabilitat de les persones titulars dels llocs de venda

1. Les persones titulars dels llocs de venda responen dels danys i perjudicis que ocasionin, en l’exercici de la seva activitat, al personal empleat, a les persones consumidores, a l’Ajuntament o a qualsevol tercera persona.

2. Les persones titulars dels llocs de venda han de subscriure la corresponent assegurança de responsabilitat civil, amb una quantia mínima de cobertura de <quantitat> euros, amb la finalitat de cobrir els danys i perjudicis que es poguessin derivar de l’ús del lloc de venda o de l’exercici de la seva activitat.


[bookmark: _Toc32342347][bookmark: _Toc231466296]TÍTOL VI. NORMES DE FUNCIONAMENT DEL MERCAT


[bookmark: _Toc231466297]Article 32. Serveis mínims a prestar per l’Ajuntament

1. Amb l’objectiu de garantir un funcionament òptim del servei públic de mercat municipal, l’Ajuntament presta, sense perjudici de la contribució que pertoqui a les persones titulars de les parades, com a mínim, els serveis següents:

1. Direcció del mercat.
1. Neteja de les zones comunes.
1. Gestió dels residus generats pels llocs de venda.
1. Manteniment i reparació de les zones i elements comuns.
1. Telefonia i xarxa Wi-Fi.
1. Enllumenat i climatització.
1. Promoció comercial del mercat.
1. Si escau, seguretat i vigilància, sense perjudici, que les persones titulars de les parades instal·lin dispositius de seguretat a la seva parada i a càrrec seu.
1. Farmaciola.
1. Assegurances de les zones comunes.
1. Qualsevol altre servei que es consideri convenient per millorar el funcionament del mercat o el servei públic ofert a les persones consumidores.

2. L’Ajuntament pot prestar tots els serveis anteriors de forma directa o mitjançant la seva contractació amb una empresa especialitzada.

3. El cost dels serveis prestats per l’Ajuntament es repercuteix a les persones titulars dels llocs de venda d’acord amb el que estableix el present reglament.


[bookmark: _Toc32342348][bookmark: _Toc231466298][bookmark: _Hlk195134783]Article 33. Subjecció de l’activitat del mercat al compliment de la normativa sectorial aplicable

1. Totes les activitats, tant de venda com de prestació de serveis, que es duguin a terme al mercat s’han de desenvolupar conforme la normativa sectorial vigent en cada moment, i, en especial, d’acord amb la normativa laboral, de seguretat alimentària, de protecció de les persones consumidores, de riscos laborals i de medi ambient.

2. Cap activitat que es desenvolupi al mercat, i, en especial, l’emmagatzematge, transport, manipulació i venda de productes no alimentaris, ha de generar cap perjudici ni posar en risc la qualitat, salubritat o imatge dels articles alimentaris frescos, congelats o transformats posats a la venda dins el recinte del mercat.


[bookmark: _Toc231466299][bookmark: _Hlk195134890]Article 34. Horari comercial i calendari d’obertura del mercat

1. A efectes del present reglament, s’entén per horari comercial l’horari d’obertura i atenció al públic del mercat, durant el qual es poden dur a terme les activitats de venda al públic de mercaderies i de prestació de serveis.

2. L’Alcaldia, a proposta de la Direcció del mercat i escoltada l’Associació de titulars de venda, quan n’hi hagi, aprova l’horari comercial diari del mercat i el calendari anual de dies d’obertura, així com aquells diferenciats de les parades que ofereixin també serveis de restauració.

3. L’horari ha d'exposar-se al mercat de manera que la informació sigui visible al públic, fins i tot amb el mercat tancat. 

4. Amb la finalitat de garantir una adequada prestació del servei públic de mercat municipal, tots els llocs de venda han de romandre oberts tots els dies d’obertura al públic del mercat, durant la totalitat de l’horari comercial, sense perjudici del calendari de vacances que s’aprovi anualment d’acord amb el que s’estableix en el present reglament.

3. En cas de tancament per vacances d’acord amb el calendari establert o d’absència justificada, cal que en la pròpia parada es faci la publicitat oportuna, ja sia per la persona paradista o si li resulta impossible per la Direcció del mercat o de l’Ajuntament.

5. Excepcionalment es pot tancar la parada, per defunció de familiar o malaltia acreditada i comunicada a la Direcció del Mercat, sempre i quan el titular de lloc de venda, sigui la única persona que atén el públic.

6. L’Alcaldia, a proposta de la Direcció del mercat i escoltada, si existeix, l’Associació de Titulars dels llocs de venda, pot aprovar que els llocs de venda de determinats sectors d’oferta comercial romanguin tancats els dies que la distribució majorista no asseguri l’abastament.

7. Tots els llocs de venda han d’estar abastats i completament nets i preparats, com a màxim, en el moment en què s’iniciï l’horari comercial i el mercat obri les seves portes al públic en general.
 

[bookmark: _Toc231466300]Article 35. Horari d’operacions del mercat

1. A efectes del present reglament, s’entén per horari d’operacions del mercat l’horari durant el qual el mercat romandrà tancat al públic però obert a les persones titulars dels llocs de venda, així com a les persones treballadores i proveïdores, per a la realització d’activitats auxiliars, necessàries per a poder exercir la pròpia venda de mercaderies o la prestació de serveis. 

2. La Direcció del mercat establirà l’horari d’operacions del mercat, escoltada, si existeix, l’Associació de Titulars dels llocs de venda.

3. Les instal·lacions del mercat han de romandre totalment tancades fora de l’horari establert, així com tots els dies durant els quals el mercat romangui tancat al públic.

4. Totes les activitats pròpies del mercat, inclosa la càrrega i descàrrega de mercaderies i el condicionament dels llocs de venda, han de realitzar-se dins l’horari d’operacions del mercat.

5. Les obres de millora, manteniment o reforma del mercat es realitzaran preferentment, sempre que sigui possible, durant l’horari d’operacions del mercat però fora de l’horari comercial, a excepció de les reparacions d’emergència.


[bookmark: _Toc32342349][bookmark: _Toc231466301]Article 36. Calendari de vacances dels llocs de venda

1. Per tal de garantir que el mercat pugui oferir en tot moment la seva oferta comercial completa, els llocs de venda d’un mateix sector d’oferta comercial s’han de tornar anualment als efectes d’escollir els seus períodes de vacances.

2. La Direcció del mercat, escoltada, si existeix, l’Associació de Titulars dels llocs de venda, ha d’aprovar anualment el calendari de períodes vacances del mercat, que pot preveure períodes durant els quals cap lloc de venda pugui romandre tancat per vacances.

En el calendari de períodes de vacances del mercat també ha d’especificar el torn que correspongui aquell any a cada lloc de venda per a escollir els seus períodes de vacances.

3. Les persones titulars dels llocs de venda de cada sector d’oferta comercial han de comunicar a la Direcció del mercat la seva proposta de vacances anuals d’acord amb el que es preveu als dos apartats anteriors. En cas de discrepància, la Direcció del mercat resol atenent al torn de cada titular dels llocs de venda. 


[bookmark: _Toc32342351][bookmark: _Toc231466302]Article 37. Obres i instal·lacions

1. Totes les obres i instal·lacions que siguin realitzades als llocs de venda, magatzems o cambres frigorífiques, i que restin unides de forma permanent al pis, parets i altres elements integrants de l’immoble del mercat, romandran de propietat municipal una vegada extingit el dret d’ocupació del titular del lloc de venda. S’entén que les obres i instal·lacions resten unides de forma permanent quan no es puguin separar dels pisos, parets o elements sense el deteriorament d’aquests.

2. Són a càrrec de les persones titulars dels títols habilitants d’ocupació totes les obres i instal·lacions necessàries per al desenvolupament de la seva pròpia activitat, incloses les de construcció, adaptació i conservació dels seu lloc de venda, magatzems i cambres frigorífiques.

3. És necessària la prèvia autorització administrativa per a la realització d’obres i instal·lacions a qualsevol espai del mercat municipal, inclosos els espais subjectes a concessió, de conformitat amb la normativa municipal pertinent.

4. Les persones titulars dels llocs de venda són corresponsables de totes les despeses per obres de manteniment, millora o reforma de les zones comunes del mercat, però només de forma proporcional a l’abast de la reforma i al període en què siguin persones titulars del dret.

5. Totes les obres, excepte les d’emergència, s’han d’executar fora de l’horari comercial del mercat.


[bookmark: _Toc32342352][bookmark: _Toc231466303]Article 38. Aparcament

1. Si el mercat disposa d’aparcament propi, la seva utilització és preferent, dins l’horari comercial,  per la clientela i persones consumidores.

2. L’Ajuntament ha de determinar les condicions d’utilització de l’aparcament. 


[bookmark: _Toc32342353][bookmark: _Toc231466304][bookmark: _Hlk195134991]Article 39. Càrrega i descàrrega de mercaderies

1. Les persones titulars dels llocs de venda poden utilitzar el moll de càrrega i descàrrega d’acord amb les normes i condicions d’utilització establertes en el present reglament.
 
2. [bookmark: _Hlk195135059]Els horaris per a la càrrega i descàrrega de mercaderies es fixen per la Direcció del mercat dins l’horari d’operacions del mercat, una vegada escoltada, si existeix, l’Associació de Titulars dels llocs de venda.

3. El transport de mercaderies ha d’accedir al mercat municipal, per a realitzar la càrrega i descàrrega, a través del moll de càrrega i descàrrega i, només en el cas que no existeixi o es trobi inhabilitat, a través de portes d’accés a l’edifici del mercat específicament habilitades per aquesta operació.

4. Mentre el mercat estigui obert al públic, resta prohibit l’emmagatzematge i estacionament de paquets i carretons al moll de càrrega i descàrrega, accessos i passadissos, i també la seva circulació, excepte el temps mínim indispensable per efectuar aquells treballs de reposició excepcional i sempre que no dificulti l’accés i les maniobres a l’aparcament o la compra dels clients.

5. En el moment de finalitzar l’horari d’activitat del mercat, el moll ha de quedar lliure i expedit, sense que hi romanguin vehicles, mercaderies, residus o envasos buits.

6. L’Ajuntament i la Direcció del mercat hauran d’assegurar un bon ús del moll de càrrega i descàrrega i dotar-lo dels elements de control d’accés que siguin necessaris.

7. La càrrega i descàrrega exterior ha de respectar, en tot cas, els horaris definits pel servei municipal responsable de la via pública i els espais que l’Ajuntament hi destini a l’exterior del mercat i s’han d’efectuar amb celeritat i evitant la producció de sorolls, en la mesura del possible. 

8. Dins de l’horari comercial, no es poden dipositar caixes o altres paquets a les voreres ni a les portes del mercat.

9. [bookmark: _Hlk195135247]Fora de l’horari definit pel servei municipal responsable de la via pública, es requereix autorització prèvia municipal expressa per a utilitzar la zona exterior del mercat per a ocupar-la amb caixes o altres paquets. 

10. La Direcció del mercat pot dictar una instrucció sobre normes relatives a la càrrega i descàrrega de mercaderies, d’obligat compliment per a tots les persones titulars dels llocs de venda.


[bookmark: _Toc32342354][bookmark: _Toc231466305]Article 40. Neteja

1. El servei de neteja diària dels espais comuns es realitza per l’empresa contractada a tal efecte o pels serveis municipals. El seu cost es repercuteix a les persones titulars dels llocs de venda d’acord amb el que estableix el present reglament.

2. Les persones titulars dels llocs de venda han de realitzar al seu càrrec la neteja interior del seus llocs de venda i de la resta dels espais que ocupin, així com de les terrasses que tinguin dret a utilitzar de forma privativa, encara que estiguin situades en zones d'ús comú.

3. Les persones titulars dels llocs de venda han de mantenir rigorosament nets la part de passadís frontal al seu lloc de venda, amb especial atenció a les reixes i desguassos per tal d’assegurar el compliment de les seves funcions i evitar pudors.

4. La neteja dels llocs de venda i dels espais privatius s’ha de realitzar fora de l’horari comercial del mercat, excepte circumstàncies d’urgència.

5. La Direcció del mercat pot dictar una instrucció sobre normes relatives a la neteja, d’obligat compliment per a tots les persones titulars dels llocs de venda.


[bookmark: _Toc231466306]Article 41. Prevenció, reducció i gestió de residus 


1. Les persones titulars dels llocs de venda han de complir amb la normativa vigent en matèria de residus, en cada moment. 

2. Els residus només es poden dipositar en els llocs i en l’horari establert per la Direcció del mercat o per l’Ajuntament en cada moment

3. La Direcció del mercat decideix les polítiques en matèria de prevenció, reducció i gestió de residus i de prevenció de pèrdues i de malbaratament alimentari mitjançant la implantació d’un Pla de residus del mercat, d’obligat compliment per a tots les persones titulars dels llocs de venda.


[bookmark: _Toc231466307]Article 42. Foment de la sostenibilitat ambiental i la prevenció de pèrdues i malbaratament alimentari

1. L’Ajuntament i les persones titulars dels llocs de venda es comprometen a fomentar la sostenibilitat ambiental del servei públic de mercat municipal i la prevenció de pèrdues i malbaratament alimentari. 

2. Als efectes anteriors, l’Ajuntament i les persones titulars dels llocs de venda han d’implementar les mesures necessàries per a millorar l’eficiència energètica del mercat, minimitzar els consums energètics, procurar l’ús d’energies renovables, potenciar l’ús de la llum natural i de sistemes d’il·luminació eficient, i vetllant per una utilització racional de l’aigua. 

3. Les persones titulars dels llocs de venda de productes alimentaris, han de complir les obligacions que en cada moment estableixi la normativa d’aplicació sobre residus alimentaris, en especial aquelles destinades a reduir les pèrdues i el malbaratament alimentari.

4. Les persones titulars dels llocs de venda prioritzaran, sempre que sigui possible, la prevenció i la reutilització dels envasos d’un sol ús. En el cas de no tenir alternativa a l’ús de plàstics d’un sol ús, prioritzaran aquells materials amb alt contingut sostenible i fàcilment reciclable.

5. Les persones titulars dels llocs de venda poden establir voluntàriament un sistema de dipòsit, devolució i retorn d’envasos mitjançant sistemes que garanteixin la seva recuperació per a la cadena de distribució, Aquests sistemes de dipòsit, devolució i retorn han de complir la normativa vigent. 

6. L’entrega de bosses de plàstic als persones consumidores restarà subjecta al que estableixi la normativa sectorial aplicable.  

[bookmark: _Toc32342355][bookmark: _Toc231466308]Article 43. Seguretat alimentària

1. Tant les persones titulars dels llocs de venda de productes alimentaris com el seu personal estan obligats a complir totes les normes de seguretat alimentària i laboral, així com de disposar de la formació adient per a la manipulació d’aliments.

2. Correspon a l’Ajuntament i a la Direcció del mercat la vigilància del compliment dels requisits que imposa la normativa de seguretat alimentària respecte dels articles que s’expedeixin o emmagatzemin al mercat.

A tal efecte, s’ha de:

a) Comprovar aleatòriament la documentació i els registres que ha de portar cadascuna de les persones venedores sobre les especificacions dels aliments que expedeix.

b) Comprovar aleatòriament l'acreditació de la formació del personal empleat que manipuli els aliments.

c) Inspeccionar ocularment les condicions higièniques i sanitàries dels llocs de venda, magatzems, cambres i instal·lacions i altres dependències del mercat.

d) En el cas dels productes envasats, comprovar aleatòriament que els articles es troben dins el període de consum preferent i que, per tant, no es tracta d’articles caducats o oferts més enllà de la data de consum preferent indicada a l’envàs.

3. La Direcció del mercat ha d’atendre les denúncies que se li adrecin sobre l’estat o qualitat dels productes venuts al mercat i n’ha d’informar a l’Ajuntament, el qual en el marc de les seves competències, ha de prendre les mesures oportunes per evitar els fraus que es puguin cometre.


[bookmark: _Toc231466309]Article 44. Publicitat i rètols

1. Qualsevol activitat promocional o comercial realitzada en les zones comunes del mercat ha de comptar amb la prèvia autorització de la Direcció del mercat i ha d’haver satisfet els preus o taxes previstes a l’ordenança fiscal.

2. Les persones titulars dels llocs de venda no poden fer propaganda o publicitat de la seva activitat dins les zones comunes, excepte si la Direcció del mercat ho autoritza prèviament de manera motivada.

3. Es prohibeix expressament el repartiment de pamflets, cartells o similars, així com la utilització d'altaveus, excepte per autorització prèvia escrita de la Direcció del mercat.

4. Els rètols, ensenyes i anuncis estaran col·locats als llocs de venda de conformitat amb l’establert al Projecte o Document de Condicions Tècniques del mercat.

5. La presència de rètols o mastelers de senyalització de publicitat permanent es subjecten a l’autorització de la Direcció del mercat sense obstaculitzar la visibilitat general ni induir a confusions al client visitant.

[bookmark: _Toc231466310]Article 45. Servei de seguretat i vigilància.

1. L’Ajuntament pot contractar els serveis d’aquest apartat, el cost dels quals es repercuteix les persones titulars dels llocs de venda d’acord amb el que s’estableix en el present reglament:

a) Un servei d’alarma per les zones comunes del mercat.
b) Un equip de seguretat i vigilància privada pel mercat municipal.

2. Les persones titulars dels llocs de venda o les persones al seu càrrec no han de dificultar o interferir en l’exercici de les funcions de l'equip de seguretat i vigilància del mercat, ni impedir la seva entrada en cap lloc de venda o espai del mercat. 


[bookmark: _Toc32342350][bookmark: _Toc231466311]Article 46. Mecanismes de seguretat

El mercat municipal ha de comptar amb un pla de seguretat i d’evacuació i emergències. 


[bookmark: _Toc231466312]TÍTOL VII. DRETS DE LES PERSONES CONSUMIDORES


[bookmark: _Toc231466313]Article 47. Drets de les persones consumidores

1. El mercat ha d’informar de l’horari d’atenció a les persones consumidores, de tal forma que aquesta informació sigui visible des de fora, fins i tot amb el mercat tancat.

2. Totes les mercaderies i productes han d’exhibir el preu de venda tant al taulell o aparador com a l’interior dels llocs de venda, en el cas dels llocs de venda accessibles al públic. El preu ha d’indicar l’import total que ha de satisfer la persona consumidora. En els productes a doll o en els productes envasats mesurables s’ha d’indicar el preu per unitat de mesura (quillo, litre, dotzena, etc.). Es considera preu per unitat de mesura el preu final, inclosos els impostos, per quilo, litre del producte o unitat de producte.

3. En tots els llocs de venda les persones titulars han de col·locar, en un lloc ben visible, els mitjans de pagament admesos, que en tot cas han de permetre el pagament en metàl·lic així com per mitjans electrònics.

4. Hauran d’estar a la vista del públic mostres dels articles o productes que s’expedeixen, sense que les persones titulars dels llocs de venda puguin seleccionar-se o ocultar-se part dels mateixos per comporti la creença a les persones consumidores de situació de manca d’abastament. 

5. En cas de mancança d’abastament d’un lloc de venda, la Direcció del mercat pot ordenar que siguin posats a la venda els que es troben dipositats a les cambres frigorífiques.

6. El mercat municipal ha de garantir la qualitat i seguretat dels productes posats a la venda, la fidelitat en el despatx dels que s’expedeixin a pes o mida, la publicitat i el manteniment dels preus al llarg d’una mateixa jornada, i la lliure competència.

7. Totes les persones comerciants han de lliurar una factura, o factura simplificada (de forma comuna anomenada tiquet o rebut) o un justificant de la transacció realitzada. El tiquet o factura ha d’indicar la denominació de l’establiment comercial corresponent al lloc de venda (nom, adreça completa i NIF), el concepte, la quantitat abonada i la data; així com els impostos, les comissions o les despeses addicionals repercutibles en la persona consumidora.

8. Tots les persones titulars dels llocs de venda han de disposar de fulls oficials de queixa, reclamació i denúncia a disposició de les persones consumidores i usuàries. Igualment han d’exhibir al públic, de manera permanent i en un lloc visible, un cartell on s’anunciï la disponibilitat dels fulls de queixa, reclamació i denúncia. 

9. Les persones consumidores tenen dret a rebre en català tots els documents comercials (tiquets, factures, etc.). Igualment ha de constar en català la informació de caràcter fix entre la qual s’hi inclouen els cartells o rètols dels establiments, sempre que no formin part del nom comercial, marca registrada, patronímics, indicacions geogràfiques o denotin activitat.



[bookmark: _Toc231466314]Article 48. Serveis addicionals en benefici de les persones consumidores

1. L’Ajuntament i la Direcció del mercat promouran que el mercat municipal i els llocs de venda ofereixin, entre d’altres, els següents serveis addicionals en benefici de les persones consumidores:

a. Pagament amb targetes de crèdit. El pagament amb targeta de crèdit no pot limitar-se per períodes o condicions específiques, d’acord amb la normativa vigent. L’Ajuntament podrà exigir o valorar la prestació d’aquests serveis addicionals en els procediments de licitació i adjudicació dels títols habilitants.

b. Possibilitat de realitzar comandes per internet, telèfon o correu electrònic.

c. Repartiment a domicili.

d. Possibilitat de recollir les comandes en punts de recollida accessibles encara que el mercat estigui tancat.

e. Targeta client o de fidelització.

2. L’Ajuntament pot exigir o valorar la prestació dels serveis addicionals en benefici de les persones consumidores en els procediments de licitació i adjudicació dels títols habilitants per a l’ocupació i utilització dels llocs de venda.

3. Serveis per la detecció i l’abordatge de les violències masclistes[footnoteRef:5].  [5:  1.	Es pot incorporar el protocol de violències masclistes elaborat per la Diputació de Barcelona.] 


[bookmark: _Toc231466315]Article 49. Accessibilitat universal

L’Ajuntament garanteix que el mercat municipal reuneixi les condicions d’accessibilitat universal necessàries per a què les persones amb mobilitat reduïda i discapacitat puguin:

a) Tenir lliure accés a tots els llocs de venda del mercat de forma autònoma.

b) Utilitzar el servei públic de mercat municipal en igualtat d’oportunitats que la resta de les persones consumidores. 


[bookmark: _Toc32342356][bookmark: _Toc231466316]TÍTOL VIII. RÈGIM ECONÒMIC


[bookmark: _Toc231466317]Article 50. Taxa o cànon per la utilització del domini públic

1. Tots les persones titulars dels llocs de venda del mercat han de satisfer la taxa o cànon per a la utilització del domini públic municipal, de conformitat amb el que en cada cas estableixin les ordenances fiscals aprovades per l’Ajuntament i amb el que prevegi el títol habilitant que els atorga el dret d’ús exclusiu.

2. El pagament de la taxa o cànon per la utilització del domini públic en cap cas eximeix a les persones titulars dels llocs de venda d’abonar les seves despeses individuals i la part de les despeses generals que els correspongui d’acord amb el que s’estableix en el present reglament.

3. L’impagament de la taxa o cànons pot comportar la revocació del títol d’ús del lloc de venda. 


[bookmark: _Toc231466318]Article 51. Despeses individuals

Les persones titulars dels llocs de venda del mercat han de satisfer les seves despeses per llurs consums propis i individuals, d’acord amb la lectura dels seus comptadors.


[bookmark: _Toc231466319]Article 52. Repercussió de les despeses generals

Les persones titulars dels llocs de venda han de satisfer les quotes necessàries per a cobrir, en funció del seu coeficient de participació, les despeses generals, necessàries per un funcionament òptim del servei públic de mercat, que es detallen seguidament:

1. Despeses ordinàries repercutibles a tots els llocs de venda del mercat:

· Direcció i personal del mercat.
· Despeses generals de gestió.
· Promoció comercial del mercat.
· Abastament d’aigua, enllumenat i climatització de les zones comunes, així com altres possibles subministraments.
· Telefonia i xarxa Wi-Fi.
· Manteniment i reparacions de les zones comunes i inversions necessàries.
· Higiene, neteja i manteniment de plagues.
· Recollida i gestió de residus.
· Alarma, seguretat i vigilància.
· Farmaciola.
· Assegurances.
· Amortitzacions.
· Qualsevol altre servei dels que gaudeixin tots els llocs de venda del mercat.

2. Despeses ordinàries repercutibles a determinats llocs de venda:

· Despeses per l’ús de cambres frigorífiques, que inclouran, entre d’altres, el subministrament de força i el seu manteniment i neteja.
· Despeses per la gestió de residus càrnics o de peix i marisc, aplicables a tots els llocs de venda que generin aquest tipus de residus.

3. Despeses extraordinàries:

· Derrames negatives, resultants de la diferència entre el pressupost i les quantitats realment desembossades.
· Provisió anual per a reparacions de les instal·lacions comunes.
· Altres despeses no previstes, de caràcter extraordinari.


[bookmark: _Hlk195135737][bookmark: _Toc231466320]Article 53. Coeficient de participació en les despeses generals.

1. Les despeses generals es reparteixen en quotes en funció del coeficient de participació de cadascun dels llocs de venda establert en el títol habilitant per a l’ús, sense perjudici de la seva actualització posterior, per part de l’Ajuntament, quan es produeixin variacions en els factors tinguts en compte per al seu càlcul.

2. El coeficient de participació és proporcional als metres quadrats de superfície ocupada per cada lloc de venda, inclosa la superfície dels magatzems sobre els quals tingui un dret d’ús exclusiu. En el cas de magatzems d’ús compartit, la seva superfície es distribueix entre els diferents llocs de venda que l’utilitzin.

[bookmark: _Toc231466321]Article 54. Altres despeses generals no incloses en les quotes

En el cas de què el mercat hagi d’assumir una despesa general no inclosa en les quotes, ha de ser repercutida a les persones titulars dels llocs de venda de conformitat amb llurs coeficients de participació.





[bookmark: _Toc32342357][bookmark: _Toc231466322]TÍTOL IX. RÈGIM INSPECTOR I SANCIONADOR


[bookmark: _Toc231466323]CAPÍTOL I. INSPECCIÓ MUNICIPAL.

[bookmark: _Toc231466324]Article 55. Acció inspectora

1. El compliment del present reglament queda subjecte a l’acció inspectora de l’Ajuntament, que haurà de desenvolupar-se de conformitat amb els principis i les normes generals establertes a la legislació en matèria de règim jurídic del sector públic i de procediment administratiu comú.

2. L’Ajuntament ha de dur a terme les actuacions d'inspecció i control necessàries per a garantir el compliment d'aquest reglament i de la resta de la normativa sectorial que incideixi en el servei públic de mercat municipal.

3. Les actuacions d'inspecció i control han d'ésser proporcionades, no discriminatòries, transparents, objectives, i estar clarament i directament vinculades als preceptes d'aquest reglament i de la resta de la normativa aplicable.

4. L’acció inspectora correspondrà a la Direcció del mercat i al personal funcionari de l’Ajuntament a qui correspongui per raó de competències sectorials.


[bookmark: _Toc231466325]Article 56. Facultats del personal que exerceixi les actuacions d’inspecció

1. El personal que exerceixi les actuacions d’inspecció té, en l’exercici de les seves funcions, les facultats següents:

a) Accedir en qualsevol moment a la totalitat dels llocs de venda, espais i instal·lacions del mercat municipal, sense que resulti necessari preavís.

b) Requerir  tota la informació i documentació que resulti necessària per al compliment de l’acció inspectora.

c) Investigar i controlar les persones titulars dels llocs de venda, o el personal al seu càrrec, per a verificar el compliment de la normativa comercial, laboral, sanitària i qualsevol altra normativa sectorial aplicable.

d) Advertir les persones inspeccionades de les irregularitats detectades i requerir-les perquè siguin esmenades i s'adeqüin a la normativa.

e) Practicar les proves pertinents, fer els mesuraments i prendre les mostres dels productes o mercaderies.

f) Sol·licitar, si escau, l'assistència dels cossos i forces de seguretat en el compliment de les tasques d'inspecció.

2. El personal inspector, en l'exercici de les seves actuacions d'inspecció i control, pot estendre actes i emetre informes, que tindran valor probatori i presumpció de veracitat, llevat de prova en contrari.

3. En el cas que el personal inspector detecti indicis d'incompliments normatius en matèries respecte les quals l’Ajuntament no té competència inspectora o sancionadora, n'ha de donar trasllat a l’administració competent, a fi que aquesta iniciï les actuacions encaminades a verificar aquests incompliments o incoï el procediment sancionador corresponent, si s'escau.
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Les persones que atenen el personal inspector, a requeriment d'aquest, han de:

a) Permetre i facilitar la inspecció, l'accés als llocs de venda, espais i instal·lacions del mercat, i també la presa de mostres o mercaderies.

b) Identificar-se mitjançant qualsevol dels documents oficials establerts legalment.

c) Subministrar tota la informació o documentació requerida.

d) Atendre el personal inspector amb respecte.


[bookmark: _Toc231466327]CAPÍTOL II. INFRACCIONS.

[bookmark: _Toc231466328]Article 58. Infraccions lleus

Constitueixen infraccions lleus:

a) L’incompliment dels horaris sobre preparació i abastament del lloc de venda.

b) L’incompliment dels horaris d’obertura mínima de l’activitat comercial.

c) El tancament del lloc de venda menys de tres dies continuats, sense causa justificada ni autorització de l’Ajuntament. 

d) La inobservança de les normes relatives a la neteja, pulcritud i decòrum dels llocs de venda i de les persones titulars.

e) La desobediència a les ordres o directrius de la Direcció del mercat.

f) Les discussions o aldarulls que no produeixin escàndol.

g) Obstaculitzar o no facilitar les inspeccions de la Direcció del mercat o dels diversos serveis municipals.

h) L’incompliment de les normes relatives a la càrrega i descàrrega.

i) L’estacionament, a l’aparcament per a clients o al moll de càrrega, de vehicles de les persones titulars dels llocs de venda o dels seu personal treballador, fora dels horaris o períodes de càrrega i descàrrega autoritzats.

j) No exhibir els corresponents rebuts del pagament dels impostos, cànons, preus legalment exigibles i quotes de despeses generals quan siguin requerits a aquests efectes.

k) Qualsevol infracció del present reglament que no estigui tipificada expressament de falta greu o molt greu.
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Constitueixen infraccions greus:

a) La reincidència en la comissió d’infraccions qualificades com a lleus, quan així hagi estat declarat per al menys dues resolucions fermes en via administrativa en un període de 18 mesos.

b) L’exercici de l’activitat de venda sense col·locar en lloc visible els preus de cada producte.

c) Els aldarulls que donin lloc a escàndol públic a l’interior del mercat.

d) La utilització de balances o altres instruments de pesar i mesurar que funcionin incorrectament.

e) Impedir les inspeccions de la Direcció del mercat o dels diversos serveis municipals.

f) Les ofenses de paraula o obra a la Direcció del mercat o als serveis municipals.

g) No posar a la venda part dels gèneres que s’expedeixin quan així ho ordeni la Direcció del mercat.

h) La realització d’obres i instal·lacions sense prèvia autorització de l’Ajuntament.

i) La prestació de serveis no autoritzats pel títol habilitant per la utilització del lloc de venda.

j) La venda de productes d’un sector d’oferta comercial no autoritzat pel títol habilitant per la utilització del lloc de venda.

k) El tancament del lloc de venda durant més de tres dies, sense causa justificada per raons de salut o accident o sense autorització de l’Ajuntament. 

l) La càrrega i descàrrega de les mercaderies fora de l’horari autoritzat. 

m) L’incompliment de les disposicions en matèria sanitària que, no obstant, no posin directament en perill la salut dels usuaris.

n) L’incompliment de les previsions d’aquest reglament sobre neteja i gestió de residus.

o) L’incompliment de les obligacions fiscals front l’Ajuntament i de l’obligació de pagament de les quotes de despeses generals, per més de trenta dies.
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Constitueixen infraccions molt greus:

a) La reincidència en la comissió d’infraccions qualificades com a greus, quan així hagi estat declarat per al menys dues resolucions fermes en via administrativa en un període de 24 mesos.

b) L’incompliment de les disposicions en matèria sanitària que puguin posar en perill la salut dels usuaris o que hagin causat danys a la salut dels usuaris.

c) L’incompliment de les disposicions normatives vigents en matèria laboral i de seguretat social, i en particular de la contractació laboral, cobertura de Seguretat Social i prevenció de riscos laborals.

d) El fet que no sigui exercida l’activitat comercial per part de les persones titulars dels llocs de venda, pel seu cònjuge o parella, per descendents o ascendents, o per personal de les persones titulars.

e) La defraudació continuada en la quantitat i qualitat dels gèneres venuts.

f) El traspàs o cessió del lloc de venda sense complir les disposicions d’aquest reglament.

g) El sotsarrendament del lloc de venda.

h) Tenir personal que treballi en el lloc de venda sense complir les disposicions vigents en matèria de Seguretat Social i riscos laborals.

i) El tancament del lloc de venda, sense causa suficientment justificada ni autorització de l’Ajuntament, per espai de més d’un mes de manera continuada o en el decurs d’un any.

j) No atendre les directrius del Pla d'Emergència del Mercat en el cas que aquest s'activés, o l’incompliment dels Plans de Contingències que en cada moment puguin estar vigents i que resultin d’aplicació als Mercats Municipals.


[bookmark: _Toc231466331]CAPÍTOL III. SANCIONS.

[bookmark: _Toc231466332]Article 61. Sancions

1. Per raó de les infraccions que tipifica aquest reglament podran imposar-se les sancions següents:

a) Per les infraccions lleus:

· Advertiment.
· Multa de 50,00 € a 150,00 €.  

b) Per les infraccions greus:

· Multa de 150,00 a 300,00 € .
· Suspensió temporal de l’activitat per un màxim d’un mes.

c) Per les infraccions molt greus:

· Multa de 300,00 a 600,00 €.
· Suspensió temporal de l’activitat per a un terme d’entre un a sis mesos.
· Caducitat de la concessió, d’acord amb la normativa vigent, o revocació o extinció immediata de la autorització sense dret d’indemnització.
2. Sense perjudici de les sancions anteriors, l’Ajuntament podrà ordenar també la reposició de les coses al seu estat anterior a la realització de les obres.
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1. Als efectes de determinar la quantia de les sancions, l’Ajuntament garantirà l’adequació entre la gravetat de l’acció u omissió constitutiva d’infracció i la sanció aplicada.

2. Als efectes anteriors, l’Ajuntament tindrà en compte els criteris següents:

a) La naturalesa i intensitat dels perjudicis causats.

b) El nivell d'intencionalitat o reiteració en la comissió de la infracció.

c) La reincidència, per la comissió en el termini d’un any de més d’una infracció de la mateixa naturalesa, quan així hagi estat declarat per resolució ferma en via administrativa.

d) La quantia del benefici il·lícit obtingut.

e) El reconeixement immediat de la culpabilitat i l’efectiva esmena del dany causat.

f) La comissió d'una infracció incomplint una resolució d'advertiment.

3. Per a determinar la quantia de les sancions, l’Ajuntament haurà de garantir que la comissió de les infraccions tipificades no resulti més beneficiós per l’infractor que el compliment de les normes infringides.
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Els terminis de prescripció es computaran d'acord amb la legislació general aplicable a les infraccions i a les sancions.
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[bookmark: _Toc231466336]Article 64. Procediment

1. El procediment s’ha de tramitar conforme a la legislació de procediment administratiu comú. 

2. Correspon a la Direcció del mercat la incoació del procediment sancionador.

3. L’acord d’incoació s’ha de notificar a la persona presumptament responsable de la infracció, a qui s’ha d’atorgar un termini de 10 dies hàbils per a formular al·legacions i presentar els documents i informacions que consideri pertinents en defensa dels seus drets, amb l’advertiment què, si no efectua al·legacions en el termini previst, l’acord d’incoació podrà ser considerat proposta de resolució.

4. Quan existeixin elements de judici suficients per a qualificar la infracció com a lleu, la Direcció del mercat pot acordar la tramitació simplificada del procediment.

5. Correspon a l’Alcaldia aprovar la resolució que posi fi al procediment, la qual es pot recórrer d’acord amb el que disposi la legislació vigent.
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1. En qualsevol moment del procediment sancionador, la Direcció del mercat pot adoptar, mitjançant acord motivat, les mesures de caràcter provisional que resultin necessàries per a assegurar l’eficàcia de la resolució que pugui recaure, la bona fi del procediment, les exigències dels interessos generals i per a evitar el manteniment dels efectes de la infracció.

2. Les mesures provisionals també poden adoptar-se prèviament a l’inici del procediment, quan ho exigeixin raons d’urgència inajornable. En aquest cas, han de ser ratificades en l’acord d’incoació del procediment.

3. Les mesures de caràcter provisional, la intensitat i condicions de les quals han de ser proporcionals als objectius que es pretenen garantir, poden consistir en la suspensió temporal de les obres o activitats, la clausura temporal de les infraestructures afectades o el decomís dels productes defectuosos o en males condicions.
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0. Sense perjudici del que s’estableix als apartats següents, les persones titulars dels llocs de venda existents s’han d’adaptar a les determinacions del present reglament, a excepció del contingut dels arts. 52 a 54,- en un termini màxim de 6 mesos des de la seva entrada en vigor. L’incompliment pot comportar la imposició de les sancions que corresponguin.

0. Els títols habilitants vigents en el moment de l’entrada en vigor del present reglament mantenen llurs condicions pel que respecta a la seva durada, pròrrogues, extinció i transmissibilitat

0. Els productes o sectors d’oferta comercial autoritzats en els llocs de venda existents per llurs títols habilitants no es modifiquen per l’entrada en vigor del present reglament, sense perjudici de què les persones titulars puguin sol·licitar un canvi d’activitat o sector d’oferta comercial d’acord amb el procediment i els requisits establerts a l’article 16.

0. No obstant això l’anterior, les persones titulars dels llocs de venda existents poden sol·licitar un canvi de sector d’oferta comercial, sense necessitat d’acreditar circumstàncies excepcionals, quan el sector d’oferta comercial autoritzat pel títol habilitant vigent sigui més restrictiu que els sectors d’oferta comercial definits a l’article 15.2 del present reglament. En aquest supòsit, que estarà subjecte a la resta de tràmits i condicions establerts a l’article 16, l’Ajuntament autoritzarà el sector d’oferta comercial definit a l’article 15.2 en el qual estigui englobat el sector d’oferta comercial autoritzat pel títol habilitant vigent.

0. Les determinacions d’aquest reglament relatives a la repercussió de despeses generals (arts. 52 a 54) únicament seran exigibles a les persones titulars dels llocs de venda existents en la mesura en què així ho prevegin llurs títols habilitants vigents.
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Resta derogat l’anterior reglament del mercat municipal, aprovat per acord plenari de [DATA DE LA SESSIÓ PLENÀRIA].

[bookmark: _Toc231466340]DISPOSICIÓ FINAL

Aquest Reglament entrarà en vigor l’endemà de la publicació del seu text íntegre en el Butlletí Oficial de la Província, sempre que hagi transcorregut el termini de quinze dies a què es refereix l’article 70. 2 en relació amb l’article 65.2 de la Llei reguladora de les bases del règim local.


DILIGÈNCIA.- A [DATA DE LA DILIGÈNCIA]. Per fer constar que el present Reglament del Mercat municipal de [NOM DEL MUNICIPI] ha estat aprovat definitivament pel Ple municipal en sessió del dia [DATA DE LA SESSIÓ PLENÀRIA].

EL/LA SECRETARI/A,


14
