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L'evolucio de les retribucions dels empleats publics locals en la provincia de

Barcelona en entre 2002 i 2010: analisi, diagnosi i conclusions

[. Introduccié

Estudi de les retribucions
del personal dels ajuntaments
de la provincia de Barcelona

Edici6 2010

L'objectiu del present document consisteix, d’'una banda, en
analitzar i comentar I'evolucié de les retribucions dels empleats de les
Administracions Locals de la provincia de Barcelona en els darrers
anys, i, de l'altra, iniciar una reflexi6 sobre la responsabilitat dels
diversos actors del mon local amb incidéncia en la decisio retributiva i,
per tant, en la generacio de part del déficit public.

Les dades que serviran de base per aquest estudi provenen de
'Enquesta retributiva bianual que realitza la Diputacié de Barcelona
(edicions 2002, 2004, 2006, 2008 i 2010) i recullen la realitat de les
retribucions dels empleats locals d’entre el 80 i el 90% dels municipis
de la provincia de Barcelona (motiu pel qual es considera una
amplitud de la mostra que permet extreure conclusions solides).

Podeu descarregar I'edicié 2010 I'Estudi de les

Jl,_ retribucions del personal dels Ajuntaments de la
provincia de Barcelona

http://www.diba.cat/web/assistenciaorganitzacio/publicacions
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[l. Context economic de referéncia

Entre 2002 i 2007 el creixement del PIB (Producte Interior Brut) d’Espanya es mantenia entre un
2 i un 4%, perd a principis de 2008 s’inicia una etapa de crisi econdmica severa que ha tingut
especialment efectes sobre el creixement i 'ocupacié del pais.

Variacio percentual del PIB Espanya de 2002 a 2011
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Aquesta evolucié decreixent de la produccid, es va traduir immediatament al sector privat en una
rebaixa salarial a mitjans de 2007, com a mesura de reducci6 de costos per a pal-liar els inicis de la
crisi.

No obstant, no sera fins a mitjans de 2010 que I'impacte real de les rebaixes salarials s’apreciin
en el sector public. Aquesta tendéncia és la que s’analitza en el present document.

Evolucié percentual de I'lPC i els salaris a Espany a de 2000 a 2010

6%

—e—|PC Espanya

5%+ - - Variacid salarial |-~~~ - -

4% 4

3%

2%

1%

0% ‘ ‘ ‘ w w w w — \
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Font: Elaboraci6 propiaapartir de dades INE - Ministerio de Trabajo

Seccié d'Assistencia Técnica
Servei d’Assisténcia a I'Organitzacié Municipal
Gereéencia de Serveis d’'Assisténcia al Govern Local



L'evolucio de les retribucions dels empleats publics locals en la provincia de

Barcelona en entre 2002 i 2010: analisi, diagnosi i conclusions

[1l. Evolucié de les retribucions al mén local

En termes generals, les variacions en les retribucions dels empleats publics locals vénen
determinades pel percentatge que fixa anualment la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat, el qual
respon a les previsions d'inflacié del Govern per I'any entrant.

Tanmateix, les dades que es presenten, demostraran que aquesta evolucié teodrica percentual no
es correspon amb I'evoluci6 real de les retribucions del mon local. En efecte, en el periode analitzat,
la normativa va establir augments anuals en les retribucions publiques del 2% entre 2002 i 2008 i del
0,3% el 2009, i una reducci6 del 5% el 2010 (Reial Decret-Llei 8/2010, de 20 de maig, pel qual
s'adopten mesures extraordinaries per a la reduccié del déficit pablic). Per tant, en el periode 2002-
2010 raugment de les retribucions locals hauria d’haver estat del 9,3% segons les esmentades
normatives aplicables.

= Dades retributives agregades

Les dades han demostrat que aquesta proporcidé no es trasllada de forma efectiva a les
retribucions dels treballadors i treballadores dels Ajuntaments, ja que aquests, en funcio de les seves
pressions internes, externes, recursos i prioritats, han fixat els seus propis increments retributius, al
marge del que establien les normatives generals:
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Mota: LIPC de Catalunya en &l perods 2002-2010 va ser del 28,1% 1 I'lPC espanyol del 25,2%.

Segons les dades, el creixement mitja de les retribucions entre 2002-2010 ha estat d'un 23% (la
retribucid6 minima ha pujat un 24.4% i la maxima més d’'un 21%). Per tant, a nivell tendencial, s’han
sobrepassat ampliament, en prop de 15 punts, els nivells percentuals d’increment fixats per I'Estat en
el periode (que era del 9.3% en el conjunt del periode, segons les Lleis de Pressupostos).

Aquestes dades mostren que el sector public local ha dut a terme practiques retributives
incrementals propies dels criteris de revisié salarial (o0 garantia de la inflacié) propia de la negociacio
col-lectiva del sector privat, amb I'objectiu de convergir amb I'evolucié real del cost de la vida i I'index
oficial del cost de la vida (I'lPC d’Espanya en el periode va ser del 25.2% i el de Catalunya del 28%).
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En aquest sentit, cal apuntar que els augments d’'IPC dels dltims anys han estat molt lligats a les
variacions a l'alca dels preus de les energies i de determinades matéries primeres. Aquesta dada
macroeconomica en el sector privat servia com a eina reguladora del mecanisme de revisié salarial
anual, funcionant sense excessiva conflictivitat fins al 2007.

Fins llavors, se seguia una logica incremental “automatica” ja que I'lPC previst pel Govern
sempre es veia superat per I'IPC real, una dinamica que també es reflecteix a les retribucions
publiques locals del periode.

A partir de 2008, el pronostic oficial (2%) va deixar de ser inferior al real, que va ser de 1'1,4% al
2008 i del 0,8% al 2009, moment a partir del qual al mén privat es van deixar de fer revisions
salarials automatiques a I'alga, apreciant-se revisions a la baixa.

Es va reproduir, en paral-lel, aquesta tendéncia a les administracions publiques locals? Segons
les dades disponibles, aquesta rebaixa no s’ha produit fins a mitjans de 2010, moment en el qual
s'aprecien canvis tendencials lleus.

Variacio de la mitjana retributiva (en euros)
per trams de poblacié entre 2002 i 2010 (sou + CD + CE)
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Nota: Gadla linia del grafic Inclou els dos grups de municipis cofresponents a cada tram de poblacio
(segons I'Estudi de retribucions, un matelx ajuntament pot haver canviat de tram poblacional).

Addicionalment, i des de I'0ptica de la mida del municipi, s’afegeix a la dada agregada,
I'especificitat d’aquesta tendéncia dels municipis separats per trams poblacionals, ja que el
comportament és forca diferenciat en funcié de la mida de les Corporacions. En aquest sentit, el
comportament que més destaca, per allunyar-se en més de 10 punts de I'evolucié de la mitjana
retributiva, és el dels municipis de menys de 2.000 habitants, que han presentat un increment de la
seva mitjana retributiva del 18% entre 2002 i 2010.

Tenint en compte la perspectiva dels grups de classificacio dels empleats publics locals,
s'aprecia que la tendéncia de sobrepassar les prescripcions pressupostaries estatals es reprodueix
de manera general en tots els grups i subgrups:
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—e—— Increment de retribucions
acumulat per grup de
classificacié 2002-2010
(base 2002=100)

= = = =Increment de retribucions
fixat per Llei de
pressupostos 2002-2010
(base 2002=100)

Increment de I'PC Catalunya
2002-2009 (base 2002=100)

Increment acumulat de la mitjana retributiva per gr
en el periode 2002-2010 (base 2002=100)

up de classificacio

Al

= Dades retributives desglossades per llocs de trebal

Analitzant els diferents col-lectius municipals, cal destacar el fet que la major part dels llocs de
treball que es presenten, els més frequents en les organitzacions municipals de la provincia, han
seguit l0giques evolutives incrementals molt superiors a les fixades normativament i, sovint molt

superiors als increments de I'lPC dels periodes.

a) Serveis Territorials, personal técnic

Variacié percentual de la mitjana retributiva del col-lectiu entre 2002 i 2010 i comparacio
amb els increments fixats per les lleis de pressupostos de I'Estat

Enginyer/a técnic/a 135 7.1
Enginyer/a | 48 99 -J 2
Arquitecte/a técnic/a 9,1 48 m

Increments segons
lleis de pressupostos”

Arquitecte/a | 4.4 82

T T T T T T 1
% 0 5 10 15 20 25 30 35 40
Variacio % 2002-2004

M Variacio % 2008-2010
*2009 = 2%; 2010=-5%

Variacié % 2004-2006 M Variacié % 2006-2008

Tots els llocs tecnics de Serveis
Territorials han tingut creixements
superiors al 20%. Es tracta d'un
col-lectiu retribuit normalment per
hores, de manera que no es
contempla la translacié a jornada
completa, produint-se desviacions a
'alca com succeeix en el cas del
lloc de treball d’Enginyer/a técnic/a
(>35%).
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b) Serveis Territorials, personal d'oficis

Variacio percentual de la mitjana retributiva del col-lectiu entre 2002 i 2010 | comparacio
amb els increments fixats per les lleis de pressupostos de I'Estat

Increments segons ] 4 4 4

lleis de pressupostos® |

Cap / encarregat/ada 5,7 84
Oficialia 1a | 11,6 92
Oficial/a 2a | 57 7

Operari/aria de neteja | 7 9.6
Operari‘aria i 6,6 65 _
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c) Serveis Personals

Variacié percentual de la mitjana retributiva del collectiu entre 2002 i 2010 i comparacio
amb els increments fixats per les lleis de pressupostos de I'Estat

Incremerts segons
llsis de pressupostos®

Técnic/a superior SP 7.6 4.8

Treballador/a social 4.4 7.2

4
Técnic/a mitja/ana SP 39 7.2
Educador/a social 7.7 a7

Treballador/a familiar 6,2 51
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M Variacié % 2008-2010

72008 = 2%; 2010 =-5%

d) Serveis Personals, Escoles de Mdsica i Llars d’l

nfants

Variacié percentual de la mitjana retributiva del col-lectiu entre 2002 i 2010 | comparacid
amb els increments fixats per les lleis de pressupostos de I'Estat

Increments s8gons 4 4 4
lleis de pressupostos | ‘

Director/a d'escola 17
de musica | |

Professor/a d'escola 15 6
de musica (A1/A2) | | ‘

Director/a d'escola 12 a
bressol |

Mestre/a d'escola
bressol (A2) | 1o 10

Educador/a po p

d’escola bressol
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Tots els llocs han tingut
creixements superiors al 20%, pero
hi ha un dels llocs en el qual
s’evidencia I'aplicacié del decrement
retributiu de I'dltim periode (Oficial
1a).

En el cas del lloc d’'Operari/aria
de neteja el creixement >35% pot
denotar una voluntat municipal
d’equiparacié i d'equitat retributiva
en relaci6 a la resta de llocs del
col-lectiu.

El  col-lectu de  Serveis
Personals normalment s’ha vist en
desavantatge retributiu
comparativament amb altres
col-lectius municipals. En el grafic
s'aprecia una voluntat correctora a
lalca especialment entre 2006-
2008.

Per altra banda, en aquest
col-lectiu si que s’han aplicat en la
majoria de llocs les reduccions
salarials en els Ultims dos anys.

En aquest col-lectiu s’aprecia la
mateixa tendencia que en el cas
anterior. D’'una  banda, una
tendencia correctora a l'alca del
personal de les Escoles de musica i
Llar d’Infants en el periode 2002-
2008 i, daltra banda, l'aplicacié
efectiva en la majoria de llocs de les
reduccions salarials en els Ultims
dos anys.
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e) Policia i Vigilancia municipal

Increment acumulat de la mitjana retributiva del co
el periode 2002-2010 (base 2002=100)

—e— Increment
acumulat del
col-lectiu de 2002
a 2010 (base
2002=100)

Vigilant
Ez,%

= = = =Increment de
retribucions fixat
per Llei de
pressupostos
2002-2010 (base

2002=100)
Increment de I''PC

Catalunya 2002-
2009 (base
2002=100)

125
Vigilant - Cap de grup /5/

142,2
Sergent/a

Cap de Policia Local

I-lectiu en

Caporal/a

f) Personal administratiu

Aquest és un col-lectiu que ha
tingut uns forts creixements en els
primers dos periodes de la década,
2002-2004, especialment 2004-
2006, superiors en la majoria de
casos al 10% en dos anys.

El creixement acumulat és, per
a tots els llocs de policia local,
superior a I'lPC catala en el periode
(28%).

Variacié percentual de la mitjana retributiva del col-lectiu entre 2002 i 2010 i comparacié
amb els increments fixats per les lleis de pressupostos de I'Estat

Variacio % 2002-2004 Variacié % 2004-2006
W Variacio % 2008-2010

* 2008 = 2%; 2010 =-5%

Increments segons 1 2 a a
lleis de pressupostos”
Tecnic/a auxiliar de gestio 12,7 87 m
Administratiu/iva | 42 Chil
Inform.-Tramitador/a
0AC (C1-C2) 118
Auxiliar de gestic | aa 9,6
Augiliar administratiu/iva | 4.8 25
Consorae/Qrderanca/ |5 ISR
Subaltern/a .
T T T 1
% 0 10 20 30 40

W Variacié % 2006-2008

El creixement d'aquest
col-lectiu s’ha concentrat
especialment de 2004-2006 i de
2006-2008 i ha estat especialment
agressiu en I'dltim  periode
analitzat per al lloc de Técnic/a
Auxiliar de Gestié, una figura que
ha anat guanyant forca en els
darrers anys.
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V. Conclusions

A mode de resum, hem apreciat que, tot i que I'evolucié de les retribucions del personal de les
Corporacions locals va lligada, en el pla teodric, als percentatges que defineixen les Lleis de
Pressupostos Generals de I'Estat de cada any, les dades presentades evidencien una practica
d’augments molt retributius superiors a aquelles prescripcions any rere any. No és menyspreable
l'impacte de les clausules d’augment retributiu incorporades en els diversos acords de condicions de
treball dels funcionaris i en els convenis col-lectius del personal laboral.

En efecte, mentre que en el periode 2002-2010 les retribucions haurien d’haver augmentat en
total un 9,3%, les dades demostren que les indicacions oficials s’han incomplert des de qualsevol de
les optiques d’'analisi:

= A nivell global , 'augment de la retribucié mitjana, maxima i minima en el periode ha superat
en més de 15 punts la previsi6 dincrement fixada per les Lleis de pressupostos
corresponents.

= A nivell de tipologia de municipis , també s’ha observat que I'evolucié de la mitjana de
retribucions, en qualsevol dels trams de poblacié definits, supera les previsions oficials.

0 Addicionalment, esmentar que, mentre que en general s’ha detectat una ldgica
decrementalista en I'Gltim bienni del periode (2008-2010), aquesta s’ha observat
en tots els grups de municipis, excepte en els de poblacié inferior a 2.000
habitants.

= A nivell de collectius laborals , s'observa que lincrement superior a les previsions
pressupostaries es dona en qualsevol dels llocs de treball presentats, essent en algun dels
casos molt superior, fins i tot, als increments de I'lPC estatal i catala.

o En alguns casos, s’han apreciat tendéncies “compensatories” cap a llocs de
treball de col-lectius tradicionalment menys remunerats (per exemple, técnics de
Serveis Personals o personal de neteja) o incrementalistes cap a llocs de treball
relativament més nous (Tecnic/a Auxiliar de Gestid) o llocs de treball remunerats
per hores (Enginyer/a Tecnic/a, Arquitecte/a).

o Per d(ltim, cal afegir que, tot i que en alguns llocs s’han apreciat petits
decrements percentuals lleus en I'Gltim bienni del periode (2008-2010), aquesta
no és una tendéncia generalitzada per tots els llocs de treball analitzats.

En qualsevol cas, la moderacié salarial és una de les eines que esta a I'abast dels directius
locals per col-laborar a la contencid i reduccio del déficit pablic, pel que tots plegats hem de prendre
consciéncia de les practiques retributives que s’han seguit fins al moment per tal de canviar-ne el
rumb, i fer-les més eficaces, eficients i sostenibles.

En aquest sentit, és necessari replantejar el cami a seguir per a I'establiment de retribucions
justes, vinculant de millor manera 'aportacié de valor afegit i I'excel-léncia en el desenvolupament
professional.
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