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DEPARTAMENT
D’ECONOMIA I FINANCES

ORDRE
ECF/138/2007, de 27 d ‘abril, sobre procediments
en matéria de tutela financera dels ens locals.

Larticle 3 del Decret 94/1995, de 21 de febrer,
assigna al Departament d’Economia i Finances
diverses funcions en matéria de tutela finance-
ra dels ens locals. El desplegament d’aquestes
funcions ha estat regulat fins ara per I’Ordre
del Departament d’Economia i Finances de 28
de juny de 1999.

Aquesta Ordre va ser modificada parcialment
per ’'Ordre ECF/324/2003, de 2 de juny, per tal
d’adequar-la a les modificacions introduides en
aquesta materia per la Llei 18/2001, de 12 de
desembre, general d’estabilitat pressupostaria.

La Llei 18/2001, de 12 de desembre, ha estat
reformada per la Llei 15/2006, de 26 de maig.
Lapartat 1 de la disposicio final cinquena de la
Llei 15/2006 preveu que aquesta norma entra
en vigor I’1 de gener de 2007 i que €s aplicable
als pressupostos 1’elaboracio dels quals s’hagi
d’iniciar a partir d’aquesta data.

Aquesta reforma implica la necessitat d’ade-
quar la reglamentacio catalana sobre tutela fi-
nancera dels ens locals a la nova regulacié en
matéria d’estabilitat pressupostaria.

La reglamentaci6 de tutela financera s’ha
d’adequar tamb¢ a altres modificacions nor-
matives com ara:

Els canvis introduits per I’article 1 de la Llei
57/2003, de 16 de desembre, en I’article 85 de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del régim local, en allo que fa referéncia
al régim juridic dels organismes autonoms dels
ens locals.

La modificaci6 introduida per I’article 64 de
la Llei 62/2003, de 30 de desembre, en la Llei
reguladora de les hisendes locals, en matéria de
tutela financera dels ens locals.

Les noves instruccions comptables per a I’ad-
ministracié local -models normal, simplificat i
basic- aprovades mitjangant Ordres del Minis-
teri d’Economia i Hisenda de 23 de novembre
de 2004.

Elnou text reglamentari preveu també la do-
cumentacio que cal trametre juntament amb les
sol'licituds de I'informe previ del Departament
d’Economia i Finances per al cas de ’adquisicio
o de I’alienacio de valors mobiliaris per part dels
ens locals, previstes, respectivament, als articles
206.3.¢)1209.1.b) del Text refos de la Llei muni-
cipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril.

Per ultim, la nova reglamentacio preveu,
igualment, la tramitacio per mitja telematic
a I’extranet de les administracions catalanes
(www.eacat.net) dels procediments regulats en
aquesta matéria. La Resolucio ECF/1737/2006,
de 10 de maig, va donar publicitat de la incorpo-
raci6 d’aquest servei a I’extranet esmentada.

En conseqiiéncia,

DISPOSICIONS

ORDENO:

Article 1
Ambit subjectiu

1.1  Els procediments previstos en aquesta
Ordre son d’aplicacio als ens locals de Catalunya
ials ens dependents que no es financen majori-
tariament amb ingressos de mercat.

1.2 Sénens dependents els organismes auto-
noms locals, les entitats publiques empresarials
locals i les societats mercantils en les quals la
participacio de I’ens local en el capital, directa-
ment o indirectament, supera el 50%.

Lens dependent no es finanga majoritariament
amb ingressos de mercat quan la propia admi-
nistracio de qué depen cobreix, de forma estable
en el temps, els seus costos de produccio en un
percentatge superior al 50%, ja sigui per cober-
tura de deficit d’explotacio o per acord bilateral
per compensar els costos de produccio.

1.3 Lesreferéncies d’aquesta Ordre als ens
locals s’han d’entendre realitzades també als ens
dependents que no es financen majoritariament
amb ingressos de mercat.

Article 2
Ambit objectiu

2.1 Les operacions subjectes als procedi-
ments previstos en aquesta Ordre son:

a) Les operacions de crédit, incloent-hi les
modificacions de les condicions contractuals i
la conversio o substitucio total o parcial d’ope-
racions preexistents.

b) Els avals de les operacions de credit es-
mentades en l’article 2.1.a).

¢) Elsinstruments o productes financers de-
rivats concertats per a la cobertura i gestio del
risc de tipus d’interés i de tipus de canvi.

d) Les adquisicions de valors mobiliaris a
titol oneros.

e) Les alienacions de valors mobiliaris. El
gravamen de valors mobiliaris resta subjecte al
mateix procediment que I’alienacio.

2.2 Les operacions de crédit, previstes a
l’article 2.1.a), es poden instrumentar en les
modalitats de:

a) Préstec.

b) Polissa de credit.

¢) Empreéstit.

d) Qualsevol altra instrumentacio que com-
porti ’'assumpcié d’un passiu financer.

2.3 Als efectes d’aquesta Ordre, constitu-
eixen un passiu financer, en tot cas, els saldos
dels comptes detallats a ’annex 1.

Article 3
Operacions de créditi aval a llarg termini sub-
Jectes a autoritzacio

3.1 ElDepartament d’Economia i Finances
ha d’autoritzar la formalitzacio6 de les operacions
previstes als articles 2.1.a) i 2.1.b), de termini
superior a 1 any, quan les ratios legals, establertes
en el capitol VII del titol I del Text refos de la
Llei reguladora de les hisendes locals i calcu-
lades d’acord amb el procediment especificat a
I’annex 3 d’aquesta Ordre, es trobin en un dels
suposits segiients:

a) Que la ratio legal d’estalvi net tingui
signe negatiu. El procediment de calcul de les
anualitats teoriques que s’utilitzen en el calcul
d’aquesta ratio legal es detalla a ’annex 3. Les
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anualitats teoriques de les operacions de credit
amb garantia hipotecaria sobre béns immobles
no computen en aquesta ratio legal, en proporcid
ala part de 'operacio que compti amb aquesta
garantia.

b) Que laratio legal de deute viu sigui superi-
oraun 110%. Aquestaratio legal s’ha de calcular
apartir de la liquidacio dels pressupostos i dels
estats comptables, en termes consolidats, del
grup integrat per I’ens local i els ens dependents
que no es financen majoritariament amb ingres-
sos de mercat. Aquesta liquidacio ha de ser la de
I’exercici anterior. Durant el primer semestre,
si no s’ha aprovat la liquidacio esmentada, es
pot utilitzar la liquidacié de I’exercici immediat
precedent.

3.2 En les sol'licituds d’autoritzacio, cal
trametre al Departament d’Economia i Finances
la documentacio que s’assenyala a continuacio,
d’acord amb les especificacions i el format que
es detallen als annexos d’aquesta Ordre:

a) Model CL-0. Dades generals.

b) Model CL-I1. Pla de financament de les
inversions.

¢) Model CL-1S. Pla de substituci6 d’opera-
cions preexistents.

d) Model CL-2. Condicions financeres de
l'operaci6 de crédit a llarg termini.

e) Model CL-3. Anualitats teoriques.

f) Model CL-4. Situacié economica i ratios
legals, en la versio que correspongui d’acord
amb el detall segiient:

Model CL-4.0, a emplenar per I’ens local
que no té ens dependents subjectes a tutela fi-
nancera.

Model CL-4.1, a emplenar per I’ens local que
té ens dependents subjectes a tutela financera.

Model CL-4.2, a emplenar per I'organisme
autonom local.

Model CL-4.3, a emplenar per I’entitat piblica
empresarial local o per la societat mercantil.

g) En el cas que alguna de les ratios finan-
ceres previstes al model CL-4 sigui inferior als
nivells que es detallen a I’apartat 5 de I’annex
3, cal trametre addicionalment els models PR-0
“Dades generals” i PR-1 “Previsions d’ingressos
idespeses o d’estats financers”, en la versio que
correspongui d’acord amb el detall segiient:

Model PR-1.0, a emplenar per ’ens local o
per l'organisme autonom local.

Model PR-1.1, a emplenar per I’entitat publica
empresarial local o per la societat mercantil.

Aquests models s’han d’acompanyar d’una
memoria del president o de la presidenta de I’ens
relativa a les hipotesis utilitzades en I’elaboracié
de les previsions.

h) Addicionalment, el Departament d’Eco-
nomia i Finances pot requerir la documentacio
addicional que consideri necessaria per avaluar
la situaci6 economica i financera de I’entitat.

3.3 Els ens locals de més de 200.000 ha-
bitants poden presentar, alternativament a les
sol'licituds d’autoritzacid previstes en I’apartat
1 d’aquest article, un escenari de consolidacio
pressupostaria per als tres exercicis segiients per
mitja de la tramesa dels models PR-0 “Dades ge-
nerals” i PR-1 “Previsions d’ingressos i despeses
o d’estats financers”, en les versions relatives a
I’ens local (model PR-1.0) i a les dades consoli-
dades del grup integrat per aquest ens i els ens
dependents que no es financen majoritariament




