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DEPARTAMENT
D’ECONOMIA I FINANCES

ORDRE
ECF/138/2007, de 27 d’abril, sobre procediments 
gp"ocvfltkc"fg"vwvgnc"Ýpcpegtc"fgnu"gpu"nqecnu0

L’article 3 del Decret 94/1995, de 21 de febrer, 
assigna al Departament d’Economia i Finances 
fkxgtugu"hwpekqpu"gp"ocvfltkc"fg"vwvgnc"Ýpcpeg-
ra dels ens locals. El desplegament d’aquestes 
hwpekqpu"jc"guvcv"tgiwncv"Ýpu"ctc"rgt"nÓQtftg"
del Departament d’Economia i Finances de 28 
de juny de 1999. 

Cswguvc"Qtftg"xc"ugt"oqfkÝecfc"rctekcnogpv"
per l’Ordre ECF/324/2003, de 2 de juny, per tal 
fÓcfgswct/nc"c"ngu"oqfkÝecekqpu"kpvtqfw•fgu"gp"
aquesta matèria per la Llei 18/2001, de 12 de 
desembre, general d’estabilitat pressupostària.

La Llei 18/2001, de 12 de desembre, ha estat 
reformada per la Llei 15/2006, de 26 de maig. 
NÓcrctvcv"3"fg"nc"fkurqukek„"Ýpcn"ekpswgpc"fg"nc"
Llei 15/2006 preveu que aquesta norma entra 
en vigor l’1 de gener de 2007 i que és aplicable 
als pressupostos l’elaboració dels quals s’hagi 
d’iniciar a partir d’aquesta data.

Aquesta reforma implica la necessitat d’ade-
swct"nc"tgincogpvcek„"ecvcncpc"uqdtg"vwvgnc"Ý-
nancera dels ens locals a la nova regulació en 
matèria d’estabilitat pressupostària.

La reglamentació de tutela financera s’ha 
d’adequar també a altres modificacions nor-
matives com ara:

Gnu"ecpxku"kpvtqfw•vu"rgt"nÓctvkeng"3"fg"nc"Nngk"
57/2003, de 16 de desembre, en l’article 85 de 
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les 
bases del règim local, en allò que fa referència 
al règim jurídic dels organismes autònoms dels 
ens locals.

Nc"oqfkÝecek„"kpvtqfw•fc"rgt"nÓctvkeng"86"fg"
la Llei 62/2003, de 30 de desembre, en la Llei 
reguladora de les hisendes locals, en matèria de 
vwvgnc"Ýpcpegtc"fgnu"gpu"nqecnu0

Les noves instruccions comptables per a l’ad-
okpkuvtcek„"nqecn"/oqfgnu"pqtocn."ukornkÝecv"k"
bàsic- aprovades mitjançant Ordres del Minis-
teri d’Economia i Hisenda de 23 de novembre 
de 2004.

El nou text reglamentari preveu també la do-
cumentació que cal trametre juntament amb les 
sol·licituds de l’informe previ del Departament 
d’Economia i Finances per al cas de l’adquisició 
o de l’alienació de valors mobiliaris per part dels 
ens locals, previstes, respectivament, als articles 
206.3.c) i 209.1.b) del Text refós de la Llei muni-
cipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel 
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril.

Per últim, la nova reglamentació preveu, 
igualment, la tramitació per mitjà telemàtic 
a l’extranet de les administracions catalanes 
(www.eacat.net) dels procediments regulats en 
aquesta matèria. La Resolució ECF/1737/2006, 
de 10 de maig, va donar publicitat de la incorpo-
ració d’aquest servei a l’extranet esmentada.

En conseqüència,

ORDENO:

Article 1
Àmbit subjectiu

1.1 Els procediments previstos en aquesta 
Ordre són d’aplicació als ens locals de Catalunya 
k"cnu"gpu"fgrgpfgpvu"swg"pq"gu"Ýpcpegp"oclqtk-
tàriament amb ingressos de mercat.

1.2 Són ens dependents els organismes autò-
noms locals, les entitats públiques empresarials 
locals i les societats mercantils en les quals la 
participació de l’ens local en el capital, directa-
ment o indirectament, supera el 50%.
NÓgpu"fgrgpfgpv"pq"gu"Ýpcp›c"oclqtkv§tkcogpv"

amb ingressos de mercat quan la pròpia admi-
nistració de què depèn cobreix, de forma estable 
en el temps, els seus costos de producció en un 
percentatge superior al 50%, ja sigui per cober-
vwtc"fg"fflÝekv"fÓgzrnqvcek„"q"rgt"ceqtf"dkncvgtcn"
per compensar els costos de producció.

1.3 Les referències d’aquesta Ordre als ens 
locals s’han d’entendre realitzades també als ens 
fgrgpfgpvu"swg"pq"gu"Ýpcpegp"oclqtkv§tkcogpv"
amb ingressos de mercat.

Article 2
Àmbit objectiu

2.1 Les operacions subjectes als procedi-
ments previstos en aquesta Ordre són:

a) Les operacions de crèdit, incloent-hi les 
oqfkÝecekqpu"fg"ngu"eqpfkekqpu"eqpvtcevwcnu"k"
la conversió o substitució total o parcial d’ope-
racions preexistents.

b) Els avals de les operacions de crèdit es-
mentades en l’article 2.1.a).
e+" Gnu"kpuvtwogpvu"q"rtqfwevgu"Ýpcpegtu"fg-

rivats concertats per a la cobertura i gestió del 
risc de tipus d’interès i de tipus de canvi.

d) Les adquisicions de valors mobiliaris a 
títol onerós.

e) Les alienacions de valors mobiliaris. El 
gravamen de valors mobiliaris resta subjecte al 
mateix procediment que l’alienació.

2.2 Les operacions de crèdit, previstes a 
l’article 2.1.a), es poden instrumentar en les 
modalitats de:

a) Préstec.
b) Pòlissa de crèdit.
c) Emprèstit.
d) Qualsevol altra instrumentació que com-

rqtvk"nÓcuuworek„"fÓwp"rcuukw"Ýpcpegt0
2.3 Als efectes d’aquesta Ordre, constitu-

gkzgp"wp"rcuukw"Ýpcpegt."gp"vqv"ecu."gnu"ucnfqu"
dels comptes detallats a l’annex 1.

Article 3
Operacions de crèdit i aval a llarg termini sub-
jectes a autorització

3.1 El Departament d’Economia i Finances 
ha d’autoritzar la formalització de les operacions 
previstes als articles 2.1.a) i 2.1.b), de termini 
superior a 1 any, quan les ràtios legals, establertes 
en el capítol VII del títol I del Text refós de la 
Llei reguladora de les hisendes locals i calcu-
ncfgu"fÓceqtf"cod"gn"rtqegfkogpv"gurgekÝecv"c"
l’annex 3 d’aquesta Ordre, es trobin en un dels 
supòsits següents:

a) Que la ràtio legal d’estalvi net tingui 
signe negatiu. El procediment de càlcul de les 
anualitats teòriques que s’utilitzen en el càlcul 
d’aquesta ràtio legal es detalla a l’annex 3. Les 

anualitats teòriques de les operacions de crèdit 
amb garantia hipotecària sobre béns immobles 
no computen en aquesta ràtio legal, en proporció 
a la part de l’operació que compti amb aquesta 
garantia.

b) Que la ràtio legal de deute viu sigui superi-
or a un 110%. Aquesta ràtio legal s’ha de calcular 
a partir de la liquidació dels pressupostos i dels 
estats comptables, en termes consolidats, del 
grup integrat per l’ens local i els ens dependents 
swg"pq"gu"Ýpcpegp"oclqtkv§tkcogpv"cod"kpitgu-
sos de mercat. Aquesta liquidació ha de ser la de 
l’exercici anterior. Durant el primer semestre, 
si no s’ha aprovat la liquidació esmentada, es 
pot utilitzar la liquidació de l’exercici immediat 
precedent.

3.2 En les sol·licituds d’autorització, cal 
trametre al Departament d’Economia i Finances 
la documentació que s’assenyala a continuació, 
fÓceqtf"cod"ngu"gurgekÝecekqpu"k"gn"hqtocv"swg"
es detallen als annexos d’aquesta Ordre:

a) Model CL-0. Dades generals.
d+" Oqfgn"EN/30"Rnc"fg"Ýpcp›cogpv"fg"ngu"

inversions.
c) Model CL-1S. Pla de substitució d’opera-

cions preexistents.
f+" Oqfgn"EN/40"Eqpfkekqpu"Ýpcpegtgu"fg"

l’operació de crèdit a llarg termini.
e) Model CL-3. Anualitats teòriques.
f) Model CL-4. Situació econòmica i ràtios 

legals, en la versió que correspongui d’acord 
amb el detall següent:

Model CL-4.0, a emplenar per l’ens local 
swg"pq"vfi"gpu"fgrgpfgpvu"uwdlgevgu"c"vwvgnc"Ý-
nancera.

Model CL-4.1, a emplenar per l’ens local que 
vfi"gpu"fgrgpfgpvu"uwdlgevgu"c"vwvgnc"Ýpcpegtc0

Model CL-4.2, a emplenar per l’organisme 
autònom local.

Model CL-4.3, a emplenar per l’entitat pública 
empresarial local o per la societat mercantil.
i+" Gp"gn"ecu"swg"cniwpc"fg"ngu"t§vkqu"Ýpcp-

ceres previstes al model CL-4 sigui inferior als 
nivells que es detallen a l’apartat 5 de l’annex 
3, cal trametre addicionalment els models PR-0 
“Dades generals” i PR-1 “Previsions d’ingressos 
k"fgurgugu"q"fÓguvcvu"ÝpcpegtuÑ."gp"nc"xgtuk„"swg"
correspongui d’acord amb el detall següent:

Model PR-1.0, a emplenar per l’ens local o 
per l’organisme autònom local.

Model PR-1.1, a emplenar per l’entitat pública 
empresarial local o per la societat mercantil.

Aquests models s’han d’acompanyar d’una 
memòria del president o de la presidenta de l’ens 
relativa a les hipòtesis utilitzades en l’elaboració 
de les previsions.

h) Addicionalment, el Departament d’Eco-
nomia i Finances pot requerir la documentació 
addicional que consideri necessària per avaluar 
nc"ukvwcek„"geqp”okec"k"Ýpcpegtc"fg"nÓgpvkvcv0

3.3 Els ens locals de més de 200.000 ha-
bitants poden presentar, alternativament a les 
sol·licituds d’autorització previstes en l’apartat 
1 d’aquest article, un escenari de consolidació 
pressupostària per als tres exercicis següents per 
mitjà de la tramesa dels models PR-0 “Dades ge-
nerals” i PR-1 “Previsions d’ingressos i despeses 
q"fÓguvcvu"ÝpcpegtuÑ."gp"ngu"xgtukqpu"tgncvkxgu"c"
l’ens local (model PR-1.0) i a les dades consoli-
dades del grup integrat per aquest ens i els ens 
fgrgpfgpvu"swg"pq"gu"Ýpcpegp"oclqtkv§tkcogpv"

DISPOSICIONS


