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Des dels primers anys de la democracia, els equipaments culturals han estat elements centrals del
desenvolupament del territori, amb un fort component simbolic gracies a la seva doble faceta
d’'instrument i de monument. La construccié de nous equipaments s’ha acompanyat d’'una oferta
creixent de serveis culturals per part dels ajuntaments; una oferta que, des del punt de vista
competencial, sovint depassava les atribucions dels governs locals en matéria de cultura.

Avui, en un context de profunda crisi econdmica, les politiques publiques de cultura s’enfronten a una
reduccié drastica dels seus recursos, perd també a un canvi de paradigma que posa en questid
moltes de les dinamiques del periode anterior. Pel que fa als equipaments, n’hi ha alguns que
tanquen i d’altres que tenen serioses dificultats per tirar endavant la seva activitat. Per una altra
banda, en canvi, estan sorgint algunes propostes i iniciatives innovadores pel que fa a I'Gs i la gestio
d’equipaments culturals que creiem que cal tenir en consideracio.

En el marc del treball del laboratori “Us i optimitzacié dels equipaments culturals”, el CERC es
proposa fer petites pindoles d'informacio que aprofundeixin en aspectes concrets de la problematica
gue ha portat als ajuntaments a una situacié en la que han de prioritzar entre serveis que considerem
basics per als ciutadans i que, en molts casos, estan portant a una gran reduccio dels pressupostos
de cultura i, per tant, d’aquests serveis.

L’equip d’estudis del CERC, gener de 2013
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LA MAGNITUD DEL PROBLEMA: despesa dels ajuntaments en cultura i

equipaments

D'enca de larribada de la democracia, la
cultura va iniciar un procés d’instituciona-
litzacié en el qual els equipaments van tenir un
paper central. En un primer moment la
intervencié publica es va centrar en aquelles
arees on la iniciativa privada podia resultar
insuficient  (conservacio  del  patrimoni,
renovacio d’equipaments, suport a la creacio),
pero a partir de mitjans de la década dels 90
es van comengar a construir grans
equipaments “emblema” que, més enlla de les
seves funcions especifiques, sovint esde-
venien simbol de la nova etapa historica dels
municipis.

Aquestes dinamiques van propiciar que els
pressupostos de cultura dels ajuntaments
mantinguessin una tendéncia creixent des dels
inicis de la democracia. Avui, en un context de
profunda crisi economica, aquesta tendéncia
s’ha capgirat.

Els pressupostos de cultura dels
municipis han disminuit en dos anys
fins a nivells de 2001.

Es a dir, que en dos exercicis pressupostaris

les arees de cultura dels ajuntaments s’han
vist mancades d’uns recursos que havien trigat

Evolucio dels pressupostos de cultura als municipis

vuit anys a assolir quan el context economic
era favorable.

Durant els anys previs a la crisi, els
pressupostos dels ajuntaments es van bene-
ficiar dels ingressos extraordinaris generats
per la situacié de creixement economic als
municipis, entre els quals destaca una gran
quantitat d'obres i l'activitat econdmica que
aquestes generaven en el context de la
bombolla immobiliaria.

Tot plegat va permetre, d’una banda, disposar
d'una quantitat important de recursos, i, de
laltra, va propiciar una dinamica de
pressupostos creixents any rere any: des dels
ajuntaments es donava per descomptat que
cada any es disposaria, com a minim, de tants
recursos com l'anterior, de manera en molts
casos van comprometre un volum de despesa
que, en baixar els nivells d’activitat econdmica,
va ser impossible d’assumir.

Entre 2009 i 2010 el conjunt dels pressupostos
de cultura dels municipis de la provincia es va
reduir un 37% i el 2011 van continuar baixant
fins a perdre un total de 52% respecte dels
pressupostos de 2009: en només dos anys
aguests pressupostos es van reduir, de
mitjana, a la meitat.
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El grafic anterior mostra, al costat dels
pressupostos de cultura, els pressupostos globals
dels ajuntaments. Si bé aquests també s’han
reduit els darrers dos exercicis, la baixada no ha
estat tan drastica en el cas de la cultura.

En el cas de les xifres globals dels
consistoris la contraccid ha estat d'un
17%, front al 52% dels pressupostos de
cultura.

Es a dir que davant la reducci6 generalitzada dels
recursos els consistoris han prioritzat la despesa
cap a altres arees considerades prioritaries: la
crisi ha fet oblidar rapidament els arguments que
defensen la cultura com un dels pilars del
desenvolupament, que els darrers anys li havien
anat donant centralitat en els plans d'accié de
molts ajuntaments.

Els pressupostos per capitols de despesa

Cal analitzar la divisio del pressupost per capitols
per poder copsar els detalls d’aquesta evolucié.

Despesa en cultura als municipis de la provincia de
Barcelona, capitols I, II, IV i VI. 2001-2011

voluntat dels consistoris de dotar als municipis
d'un sistema d'equipaments culturals, recolzada
des de les institucions supra-locals a través
documents dampli abast com el Pla
d’Equipaments Culturals de Catalunya (PECCat)
o de mdltiples processos locals de planificacio,
va contribuir a generar una visié dels sistemes
culturals dels municipis que ha resultat excessiva,
0 bé excessivament tancada en si mateixa,
mancada de visié de conjunt o d’'una perspectiva
territorial que vetllés per una distribucio
equilibrada al territori.

Si ens fixem en la resta de capitols del
pressupost, trobem una evolucié desigual: Fins
I'any 2008, la major part de la despesa en cultura
-descomptades les inversions- es destinava al
capitol Il de despesa corrent en béns i serveis,
que recull, entre d’altres, la despesa corresponent
a contractacions externes de serveis culturals i les
despeses de funcionament i manteniment dels
equipaments. El segiient capitol per volum de
despesa era el capitol IV de transferéncies
corrents, amb les transferencia a entitats i a altres
institucions. Molt poc per sota d’aquest hi havia el
capitol | de remuneracions dels treballadors.

Des de I'any 2008, i com a conseqiiéncia de la
drastica reducci6 dels recursos
disponibles per a la cultura, els

180.000.000 - o . ;
municipis s’han vist obligats a
160.000.000 - prioritzar entre les diverses
despeses. Les dades mostren
L TR S com en la major part dels casos
120.000.000 s’ha optat per deixar d’invertir en
infraestructures i intentar mantenir
100.000.000 - el personal i els equipaments ja
80.000.000 - existents.
60.000.000 Tot plegat a costa de renunciar a
una part molt important de les
40.000.000 — contractacions de béns i serveis
externs i de les transferéncies
20.000.000 + corrents. D’'aquesta manera s’han
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ . pogut mantenir la majoria dels

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Capitol | === Capitol Il

Elaboracié propia.
Font: Servei d’'Informacié Econdomica Municipal (SIEM)

Destaca, en primer lloc, la important crescuda de
les inversions (capitol VI) entre 2004 i 2009, i la
drastica caiguda que segueix. Aquesta evolucié
va ser possible, tal i com s’ha assenyalat, pel fet
gue els ajuntaments es van trobar amb una gran
disponibilitat de recursos propis donats per
laugment dels ingressos durant els anys de
bonanca. D’altra banda, una visi6 des del present
posa de manifest com el “context discursiu” sovint
portava als ajuntaments per aquesta via: la

Capitol [V === Capitol VI

llocs de treball als ajuntaments,
perd, en canvi, s’ha contribuit a
agreujar la situacié del sector
cultural privat i associatiu, ja de
per si precaria, que vivia en bona mesura dels
encarrecs de les institucions publiques.

De fet, I'any 2009, tot i que encara no es va veure
una reduccié6 dels pressupostos en termes
globals, si que es van fer ajustaments en les
despeses, i mentre les partides d’inversions i de
personal continuaven creixent, es van comencar a
contraure el capitols Il -contractacid de béns i
serveis- i IV -transferéncies corrents. L'augment
de les despeses de personal es deu,
probablement, al fet que calia dotar de personal
els nous equipaments que s’anaven inaugurant
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gracies a la forta inversio dels anys precedents.
Segons dades de la premsa, entre gener del 2005
i finals d'octubre del 2012 es van inaugurar un
total de 320 equipaments culturals publics o amb
participacié publica a la provincia de Barcelona,
entre edificis de nova construcci6 i rehabilitacions.
Més de la meitat es van inaugurar a partir de I'any
2009, després del comencament de la crisi i de
les restriccions.

La despesa en personal del conjunt d’ajuntaments
analitzats va augmentar un 10% l'any 2009, any
en el qual les despeses en béns i serveis (capitol
II) es van reduir un 6% i les transferéncies
corrents un 14,5%. El 2010, que fins ara ha estat
'any amb la major contraccio dels pressupostos,
les despeses de personal es van reduir un 20%,
per sota del 37% del conjunt del pressupost; i el
2011, el darrer any del qual es disposa dels
pressupostos liquidats, la partida de personal va
ser I'inica que no es va reduir, fins i tot va créixer
un lleuger 0,3%.

Entre 2009 i 2011, els recursos destinats
pels ajuntaments a la compra de béns i
serveis s’ha reduit en un 38,6%, fins a
situar-se per sota del nivell del 2003.

A més, donats els diferents nivells de flexibilitat de
la despesa consignada en aquest capitol, és molt
probable que la reduccié s’hagi centrat en
aquelles despeses de les que resulta més facil
prescindir sense haver de tancar equipaments, és
a dir, la contractacié de serveis culturals, mentre
gue s’haurien mantingut els recursos destinats al
manteniment de les infraestructures. En el cas del
capitol IV de transferéncies corrents, la reduccié
ha estat encara més drastica: un 54%.

Distribucio de les partides de despesa en cultura.
2001

(

18%

Des la tardor de 2011 han anat apareixent a la
premsa noticies d’equipaments culturals amb
dificultats per tirar endavant, que redueixen la
seva activitat o que fins i tot es veuen obligats a
tancar. Ara bé, si més no fins a finals de 2011, les
dades mostren que la majoria ha optat per
mantenir els equipaments oberts tot reduint els
nivells d’activitat, i que només una minoria ha
tancat.

Tot plegat fa que ens trobem que el volum global
de despesa I'any 2011 és molt similar —fins i tot
lleugerament inferior- al del 2002, perd en canvi
les proporcions entre els diferents capitols del
pressupost ha variat substancialment. Els grafics
seglients mostren la distribucié de la despesa
entre les diverses partides dels pressupostos dels
ajuntaments de la provincia aquests dos anys -el
2002 i el 2011- i també el 2008, que va ser I'any
que els pressupostos de cultura dels ajuntaments
van ser més elevats en el seu conjunt.

Amb aquetes noves prioritats de despesa
guanyen pes les partides vinculades al
funcionament dels equipaments i a la seva
dotacio de personal, mentre que es redueixen les
inversions i la partida de transferéncies corrents.
Aixi doncs, el 2011 el marge que tenien els
ajuntaments per dedicar al suport dels agents
culturals locals era molt més limitat que l'any
2002, donat que una part molt important de la
despesa que estava compromesa per al
pagament dels treballadors i dels consums dels
equipaments. S’imposa, per tant, l'austeritat; es
dediquen els recursos disponibles a mantenir les
estructures municipals i es redueix al minim la
despesa en programacio, activitat, suport als
creadors, etc. Tot plegat comporta una gran
contracci6 de [lactivitat cultural -i de retruc
economica- als municipis.
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